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Звіт про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку 
Білківської сільської територіальної громади до 2027 року розроблено спільними зусиллями 
створеної в громаді робочої групи та експертів проєкту «Стратегічний аналіз і рекомендації з 
розширення можливостей органів місцевого самоврядування і громад за допомогою 
відповідних стратегічних документів». Реалізація проєкту стала можливою завдяки Агентству 
США з міжнародного розвитку (USAID) та щирій підтримці американського народу через 
Проєкт USAID «ГОВЕРЛА». 
Зміст цього документу не обов’язково відображає погляди USAID та Уряду США. 
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Вступ 

Резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року 
№70/1 були проголошені глобальні цілі сталого розвитку до 2030 року. Для забезпечення 
національних інтересів України щодо сталого розвитку економіки, громадянського суспільства 
і держави, досягнення зростання рівня та якості життя населення, додержання конституційних 
прав і свобод людини і громадянина Указом Президента України «Про Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року» від 30 вересня 2019 року регламентовано підтримку 
досягнення глобальних цілей сталого розвитку та результатів їх адаптації з урахуванням 
специфіки розвитку України. Зазначене стало можливим, завдяки прийняттям низки 
міжнародних та національних нормативно-правових документів, згідно із якими планувальні 
та проєктні рішення мають супроводжуватися оцінками екологічних наслідків їх реалізації. 
Відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» такій оцінці підлягає і 
Стратегія розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та План заходів 
на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади 
до 2027 року (далі – Стратегія та План заходів).  
Стратегія розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та План заходів 
на 2024-2027 роки з її реалізації зорієнтовані на розвиток сучасної згуртованої громади з 
екологічно чистою територією, комфортної та безпечної для ведення бізнесу та проживання, 
гостинної для поціновувачів активного і здорового відпочинку.  
Стратегія розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та План заходів 
на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади 
до 2027 року відповідають засадам екологічної політики України, визначеним Законом України 
«Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики на період до 2030 року» та 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20.10.2021 №1363-р «Про схвалення Стратегії 
екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року». Стратегію та План заходів 
також узгоджено з пріоритетами і цілями стратегічних документів державного та регіонального 
рівня: Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки (затверджено 
постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695) та Регіональною стратегією 
розвитку Закарпатської області на період 2021-2027 років (затверджена рішенням сесії 
Закарпатської обласної ради від 20.12.2019 № 1630).  
Відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» стратегічна екологічна 
оцінка (далі – СЕО) – це процедура визначення, опису та оцінювання можливих негативних 
наслідків виконання та реалізації документів державного планування (далі – ДДП) для 
довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виправданих альтернатив, розроблення 
заходів із запобігання, зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків, яка 
включає визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки, складання звіту про стратегічну 
екологічну оцінку, проведення громадського обговорення та консультацій (за потреби – 
транскордонних консультацій), врахування у документі державного планування звіту про 
стратегічну екологічну оцінку, результатів громадського обговорення та консультацій, 
інформування про затвердження документа державного планування.  
Метою СЕО є забезпечення високого рівня захисту навколишнього середовища, безпеки 
життєдіяльності населення та охорони його здоров’я, сприяння інтеграції екологічних 
міркувань і підготовку документів державного планування з метою досягнення сталого 
розвитку. Це системний та комплексний інструмент оцінки, що підтримує та інформує про 
процес прийняття управлінських рішень суб’єктами діяльності, які можуть мати можливі 
екологічні наслідки.  
СЕО здійснюється на засадах законності та об’єктивності, гласності, участі громадськості, 
наукової обґрунтованості, збалансованості інтересів, комплексності, запобігання екологічній 
шкоді, довгострокового прогнозування, достовірності та повноти інформації у проекті 
документа, міжнародного екологічного співробітництва.  
При підготовці Звіту про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії 
розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року було враховано пропозиції 
Департаменту екології та природних ресурсів Закарпатської ОВА (лист №2195/02-01 від 10.11 
2023 р.) та Департаменту охорони здоров’я Закарпатської ОВА (лист №262/06-3/6 від 17.11 
2023 р.). 
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Крім того, Звіт про стратегічну екологічну оцінку Білківської сільської територіальної громади 
до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської 
сільської територіальної громади до 2027 року містить опис впливу реалізації Стратегії та 
Плану заходів на здоров’я населення громади. Утім, його здійснення було дещо утрудненим 
зважаючи на відсутність в Україні нормативно-методичної документації з питань стратегічної 
екологічної оцінки ймовірних наслідків виконання документів державного планування на 
здоров’я населення. Разом з тим, при підготовці Звіту про стратегічну екологічну оцінку 
Стратегії та Плану заходів було проаналізовано ризики виникнення соціальних конфліктів 
унаслідок реалізації Стратегії та Плану заходів. За результатами аналізу констатовано 
відсутність підстав для виникнення у громаді соціальних конфліктів, оскільки процес розробки 
Стратегії та Плану заходів відбувався публічно та прозоро (через офіційний веб-сайт та 
офіційні сторінки сільської ради в соціальних мережах було повідомлено про початок роботи 
над проєктом Стратегії та Плану заходів, визначено строки і форми подання пропозицій до них 
від зацікавлених сторін, проведено відкриті розширені засідання Робочої групи, оприлюднено 
на офіційному веб-сайті сільської ради проєкти Стратегії та Плану заходів, організовано їх 
громадське обговорення). Відтак Стратегія та План заходів є документами, що враховують 
спільні інтереси та бачення поступального розвитку громади, та зорієнтовані на забезпечення 
економічного розвитку громади і покращення рівня життя усіх її мешканців. 
Звіт про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку 
Білківської сільської територіальної громади до 2027 року розроблено з врахуванням 
Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної екологічної оцінки документів державного 
планування, затверджених Наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 
10.08.2018 р. № 296. 
Для підготовки Звіту про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії 
розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року розпорядженням 
сільського голови №82 від 20.10.2023 року було утворено Робочу групу з організації 
проведення стратегічної екологічної оцінки Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року та Плану заходів з її реалізації на 2024-2027 роки під 
керівництвом заступника сільського голови Янтолика Михайла. 
Під час проведення стратегічної екологічної оцінки Стратегії та Плану заходів було 
оприлюднено заяву про визначення обсягів СЕО на офіційному веб-сайті Білківської сільської 
територіальної громади за посиланням та внесено її до Єдиного реєстру стратегічної 
екологічної оцінки. Також у публічних місцях було оприлюднено інформацію про розробку звіту 
про стратегічну екологічну оцінку Стратегії та Плану заходів з її реалізації. 
Під час громадського обговорення заяви про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки 
надійшли рекомендації від Департаменту екології та природних ресурсів Закарпатської ОВА 
(лист №2195/02-01 від 10.11 2023 р.) та Департаменту охорони здоров’я Закарпатської ОВА 
(лист №262/06-3/6 від 17.11 2023 р.). Усі рекомендації були враховані при підготовці звіту про 
стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади 
до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської 
сільської територіальної громади до 2027 року. 
Зауваження та пропозиції від громадськості під час громадського обговорення заяви про 
визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки не надходили. 
  

https://bilkigr.gov.ua/strategichnyj-plan-rozvytku-terytorialnoyi-gromady/
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І. Зміст та основні цілі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 
2027 р. 

СЕО охоплює аналіз ймовірного впливу на стан довкілля, умови життєдіяльності та здоров’я 
населення Білківської сільської територіальної громади за умови реалізації Стратегії розвитку 
до 2027 року. Відтак об’єктом аналізу є визначені у цій Стратегії стратегічні та оперативні цілі, 
а також завдання. Стратегією визначено стратегічне бачення та місію Білківської сільської 
територіальної громади. 
Стратегічне бачення відображає унікальність громади. Досягнення закріплених у ньому 
положень дозволить забезпечити конкурентоспроможність громади у довгостроковій 
перспективі. Стратегічне бачення відображає оптимістичний погляд на розвиток громади в 
майбутньому і є визначальним для формування цілей і завдань стратегії розвитку громади в 
середньо- та довгостроковій перспективі. 

Білківська сільська територіальна громада – самодостатня громада, яка 
переробляє дари природи та землі Боржавщини. Громада, в якій впроваджена культура 
поведінки з відходами, облаштовано транспортну, інженерну та туристичну 
інфраструктуру, а також громадські простори спортивно-культурного та відпочинкового 
спрямування для різних вікових категорій. Громада, яка повернула собі історичну 
традицію торгового, фестивального, відпочинкового та спортивного центру 
Боржавської долини. Найбільша цінність громади – це самодостатні, забезпечені та 
здорові жителі, які активні в її житті. 

 
Місія громади – це основне призначення та сенс її існування, місце в економічній системі 
регіону (держави), його унікальні особливості (пов’язані з причиною його появи у минулому, 
сукупність унікальних історичних і сучасних особливостей та конкурентних переваг громади, 
які у громаді вже є, та які громада хотіла б зберегти, або здобути у свідомому процесі розвитку 
громади. 

 
Білківська сільська територіальна громада – громада з багатою культурною та історичною 
спадщиною, де безпечно проживають самодостатні, здорові та щасливі люди. Громада, що 
знаходиться в пошуку нового. Ворота Боржавської долини. 
 

Стратегічне бачення розвитку Білківської сільської територіальної громади буде досягатись 
завдяки реалізації трьох стратегічних цілей: 

1. Економічно спроможна громада 

Ця стратегічна ціль досягається через реалізацію трьох оперативних цілей:  

• «Розвиток аграрного сектору економіки громади та залучення інвестицій»;  

• «Сприяння розвитку підприємництва в громаді»;  

• «Розвиток туризму в громаді». 

2. Громада відкрита для людини 

Ця стратегічна ціль досягається через реалізацію таких оперативних цілей:  

• «Розвиток людського потенціалу»;  

• «Формування активної життєвої позиції в жителів громади»;  

3. Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, комфортного та 
безпечного проживання, дружня до довкілля 

Ця стратегічна ціль досягається через реалізацію оперативних цілей: 

• «Будівництво та оновлення мереж та об’єктів інфраструктури в громаді»; 

• «Безпечне, енергоефективне та комфортне життя в громаді»; 

• «Планування розвитку громади»; 

• «Громада дружня до довкілля»/ 

Оперативні цілі деталізовані в завданнях. Завдання дають розуміння, яким чином громада 
буде досягати цілей свого розвитку (табл. 1.1). 
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Таблиця 1.1. Структура стратегічних, оперативних цілей та завдань Стратегії розвитку 
Білківської сільської територіальної громади до 2027 року 

Стратегічна ціль 1. Економічно спроможна громада 

Оперативні цілі Завдання 

1.1. Розвиток аграрного 

сектору економіки 

громади та залучення 

інвестицій 

1.1.1 Запуск нових невеликих виробництв на місцевій та давальницькій 

сировині, в т.ч. і переробних 

1.1.2 Розвиток фермерських господарств та аграрних виробництв, 

зокрема бджільництво, садівництво, рослинництво та виноградарство 

1.1.3 Сприяння збуту продукції місцевих фермерів та аграріїв на ринках 

різних рівнів (зокрема яблука, овочі, виноград, продукція бджільництва) 

1.1.4 Інвентаризація та підготовка об’єктів для залучення інвестицій 

1.2. Сприяння розвитку 

підприємництва в 

громаді 

1.2.1 Формування в громаді нормативно-правового поля для активізації 

та легалізації діяльності підприємців. Підтримання постійного діалогу 

підприємців з владою 

1.2.2 Забезпечення освітніх та професійних потреб підприємців громади. 

Сприяння обміну досвідом та кращими практиками з представниками 

бізнесу з інших регіонів, зокрема щодо вирощування та збуту яблук 

1.2.3 Сприяння започаткуванню бізнесу в комунальній та 

сільськогосподарській сфері жителями громади 

1.3. Розвиток туризму в 

громаді 

1.3.1 Створення в громаді нормативно-правового поля для активізації 

діяльності та промоції у сфері туризму 

1.3.2 Будівництво об’єктів туристичної інфраструктури в громаді 

Стратегічна ціль 2. Громада відкрита для людини 

Оперативні цілі Завдання 

2.1. Розвиток людського 

потенціалу 

2.1.1 Створення умов для розвитку освіти в громаді, через матеріально-

технічне забезпечення закладів дошкільної, початкової та середньої 

освіти, професійного зростання освітян 

2.1.2 Розвиток позашкілля – основа для творчого розвитку особистостей 

та інтелектуального самовдосконалення дітей та молоді 

2.1.3 Підтримання належного стану здоров’я населення громади 

2.1.4 Створення умов для реабілітації, занять фізичною культурою та 

спортом, залучення до здорового способу життя жителів громади 

2.1.5 Збереження та популяризація народних звичаїв та традицій в сфері 

культури. Відродження традицій фестивалів та ярмарок в громаді 

2.1.6 Оновлення матеріально-технічного забезпечення закладів культури 

та об’єктів культурної спадщини 

2.1.7 Забезпечення умов для розвитку послуг адміністрування та 

соціального обслуговування населення 

2.2. Формування 

активної життєвої 

позиції в жителів 

громади 

2.2.1 Активізація участі жителів в житті громади, через включеність в 

процес формування місцевих політик та управління громадою 

2.2.2 Залучення молоді до життя громади, через впровадження 

інструментів локальної демократії в громаді 

2.2.3 Сприяння участі громади в програмах транскордонної та 

міжнародної співпраці, міжсекторного партнерства 
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Стратегічна ціль 3. Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, комфортного 
та безпечного проживання, дружня до довкілля 

Оперативні цілі Завдання 

3.1. Будівництво та 
оновлення мереж та 
об’єктів 
інфраструктури в 
громаді 

3.1.1 Відновлення та реконструкція комунальних доріг, облаштування 

придорожньої інфраструктури в громаді (тротуари, переходи, стоки) 

3.1.2 Оновлення та модернізація в громаді мереж водопостачання та 

очисних споруд 

3.1.3 Забезпечення доступності в громаді для маломобільних груп 

населення (безбар’єрний простір) та створення в громаді сучасних 

громадських просторів 

3.2. Безпечне, 
енергоефективне та 
комфортне життя в 
громаді 

3.2.1 Впровадження системи енергоаудиту та енергомоніторингу в 

комунальних установах громади, впровадження в цих установах 

енергозберігаючих технологій 

3.2.2 Розвиток інфраструктури безпеки в громаді, в т.ч. оновлення та 

розширення системи відеоспостереження на території громади 

3.2.3 Забезпечення екологічної безпеки в громаді, в т.ч. протипаводкової 

3.3. Планування 
розвитку громади 

3.3.1 Розробка нових та коригування існуючих планувальних документів 

3.3.2 Впровадження інформаційних технологій в життя громади 

(діджиталізація громади) 

3.4. Громада дружня до 
довкілля 

3.4.1 Благоустрій та оновлення зелених зон громади 

3.4.2 Розробка та впровадження системи поводження з ТПВ на території 

громади 

3.4.3 Забезпечення громади необхідним обладнанням та транспортом 

для прибирання території громади 

 
Стратегічними цілями державної екологічної політики України, відповідно до Закону України 
«Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 
року»1 визначено:  

Ціль 1. Формування в суспільстві екологічних цінностей і засад сталого споживання та 
виробництва. 

Ціль 2. Забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України.  
Ціль 3. Забезпечення інтеграції екологічної політики у процес прийняття рішень щодо 

соціально-економічного розвитку України. 
Ціль 4. Зниження екологічних ризиків з метою мінімізації їх впливу на екосистеми, 

соціально економічний розвиток та здоров’я населення.  

Ціль 5. Удосконалення та розвиток державної системи природоохоронного управління.  

Аналіз відповідності стратегічних цілей Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року стратегічним цілям державної екологічної політики, визначеним Законом 
України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 
2030 року» (далі – стратегічні цілі державної екологічної політики), наведено у табл. 1.2.  

Таблиця 1.2. Аналіз відповідності цілей Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року стратегічним цілям державної екологічної 
політики України на період до 2030 року 

 

Стратегічні цілі 
державної екологічної 

політики 

Стратегічні цілі Стратегії розвитку  
Білківської сільської територіальної громади до 

2027 р. 

1. Економічно 
спроможна 

2. Громада 
відкрита для 

3. Громада розвинутої 
та енергоефективної 

 
1 Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року. Закон України 
№2697-VIII від 28 лютого 2019 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-19#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-19#Text
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громада людини інфраструктури, 
комфортного та 

безпечного проживання, 
дружня до довкілля 

1. Формування в суспільстві 
екологічних цінностей і засад 
сталого споживання та 
виробництва 

+ ++ ++ 

2. Забезпечення сталого 
розвитку природно-ресурсного 
потенціалу України  

+ ++ ++ 

3. Забезпечення інтеграції 
екологічної політики у процес 
прийняття рішень щодо 
соціально-економічного 
розвитку України 

+ + + 

4. Зниження екологічних ризиків 
з метою мінімізації їх впливу на 
екосистеми, соціально-
економічний розвиток та 
здоров’я населення 

+ ++ ++ 

5. Удосконалення та розвиток 
державної системи 
природоохоронного управління  

0 0 ++ 

Для оцінки відповідності цілей використовувалася п’ятибальна шкала:  
«++» – цілі Стратегії узгоджені зі стратегічними цілями державної екологічної політики;  
«+» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики опосередковано узгоджуються 
на рівні оперативних цілей та завдань;  
«0» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики нейтральні по відношенню одні 
до одних;  
«–» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики не узгоджуються, але можуть 
бути узгоджені. В межах наступного планування потрібні спеціальні заходи, спрямовані на узгодження 
цілей Стратегії та стратегічних цілей державної екологічної політики; 
«– –» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики принципово суперечать одні 
одним. Необхідні термінові заходи, спрямовані на уточнення цілей Стратегії розвитку Білківської 
сільської громади.  

 
Стратегічна ціль 1 «Економічно спроможна громада» сприяє створенню нових робочих 
місць, збільшенню виробництва і привабливості громади для інвестицій. Це допоможе 
збільшити доходи мешканців, підвищити рівень життя і зменшити безробіття. Необхідність 
постановки цілі обумовлюється потребою у створенні сприятливого середовища для 
активізації підприємницької діяльності в громаді. Це включає поліпшення інфраструктури 
розвитку підприємництва, спрощення процедур реєстрації бізнесу, надання фінансової та 
консультаційної підтримки, а також розвиток мережі партнерів і контактів для бізнесменів. 
Залучення інвестицій, це також один з важливих впливів розвитку підприємництва які можуть 
бути вкладені в розширення і модернізацію підприємств, створення нових інноваційних 
проектів і розвиток нових галузей економіки. Це сприяє економічному зростанню, створенню 
робочих місць і підвищенню життєвого рівня громади. Також варто пам’ятати про підтримку 
малого і середнього бізнесу. Ці підприємства є важливими джерелами зайнятості і сприяють 
розвитку локальної економіки. Підтримка малого і середнього бізнесу може включати надання 
фінансової опори, навчання та консультування, доступ до ринків і закупівельних програм 
Стратегічна ціль 2 «Громада відкрита для людини» орієнтована на покращення знань, 
навичок, культури, а також психологічного комфорту та фізичного здоров'я мешканців 
громади. Підвищення якості людського капіталу має на меті забезпечити розвиток соціального 
середовища громади і наростити конкурентоздатність її трудових ресурсів. За рахунок цього 



 
10 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

мешканці громади зможуть отримувати кращі робочі місця, вищу заробітну плату та гідні 
життєві умови. Висока якість людського капіталу забезпечується поліпшенням доступу до 
якісної медичної допомоги, сучасних освітніх послуг, ефективного адміністративного 
обслуговування та належного соціального забезпечення. У свою чергу, якісний людський 
капітал дозволяє підвищити ефективність управління громадою та є основою для активізації 
підприємницької та громадської активності її мешканців. 
Стратегічна ціль 3 «Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, 
комфортного та безпечного проживання, дружня до довкілля» націлена на зростання 
комфортності життя у громаді та посилення рівня її техногенної безпеки. Наприклад, 
оновлення доріг та мостів, оновлення придорожньої інфраструктури і встановлення сучасних 
систем освітлення зменшує ризик аварій та забезпечує надійне функціонування транспортної 
систем. Формування сучасної системи систем водопостачання та водовідведення дозволить 
забезпечити покращення якості водних ресурсів громади та поліпшити санітарні умови їх 
використання. Також розвиток соціальної інфраструктури й інформаційних технологій і 
швидкісних Інтернет-з’єднань може покращити доступ місцевого населення до освітніх, 
медичних та інших важливих послуг. Крім того, сучасні інфраструктурні об’єкти приваблюють 
інвесторів та підприємства, які шукають сприятливе середовище для розвитку своєї 
діяльності. 

У Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року2, затвердженій 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2021 року №1363-р, визначено 12 
стратегічних цілей для підвищення рівня екологічної безпеки, зменшення впливів та наслідків 
зміни клімату в Україні:  

- зменшення рівня промислового забруднення;  
- створення ефективної системи хімічної безпеки;  
- забезпечення раціонального використання природних ресурсів;  
- досягнення «доброго» екологічного стану вод;  
- забезпечення сталого лісоуправління та підвищення здатності лісових екосистем 

адаптуватися до зміни клімату; 
- створення правових та економічних підстав для запровадження ієрархії поводження з 

відходами;  
- підвищення ефективності державної системи оцінки впливу на довкілля та державного 

нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища;  
- збереження біорізноманіття та забезпечення розвитку природно-заповідного фонду в 

Україні;  
- посилення адаптаційної спроможності та стійкості соціальних, економічних та 

екологічних систем до зміни клімату;  
- стабілізація екологічної рівноваги на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та 

Луганській областях, Автономної Республіки Крим та м. Севастополя після відновлення 
територіальної цілісності України в межах її міжнародно визнаного державного кордону;  

- включення заходів з екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату в національні, 
регіональні стратегії, плани управління річковими басейнами;  

- підвищення обізнаності представників центральних і місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, які уповноважені на прийняття рішень у сфері 
навколишнього природного середовища, з питань пом’якшення та адаптації до зміни клімату.  

Аналіз відповідності цілей Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року стратегічним цілям Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни 
клімату до 2030 року, затвердженої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 
2021 року № 1363-р, представлено у табл. 1.3. 
  

 
2 Про схвалення Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року. Розпорядження 
Кабінету Міністрів України № 1363-р від 20 жовтня 2021 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1363-2021-
%D1%80#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1363-2021-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1363-2021-%D1%80#Text
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Таблиця 1.3. Аналіз відповідності цілей Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року стратегічним цілям Стратегії екологічної безпеки 
та адаптації до зміни клімату до 2030 року 

Стратегічні цілі Стратегії 
екологічної безпеки та 

адаптації до зміни клімату до 
2030 р. 

Стратегічні цілі Стратегії розвитку Білківської 
сільської територіальної громади до 2027 р. 

1. Економічно 
спроможна 

громада 

2. Громада 
відкрита для 

людини 

3. Громада розвинутої 
та енергоефективної 

інфраструктури, 
комфортного та 

безпечного 
проживання, дружня 

до довкілля 

1. Зменшення рівня промислового 
забруднення + + ++ 

2. Створення ефективної системи 
хімічної безпеки 

0 0 + 

3. Забезпечення раціонального 
використання природних ресурсів 

0 0 ++ 

4. Досягнення «доброго» 
екологічного стану вод 

+ + ++ 

5. Забезпечення сталого 
лісоуправління та підвищення 
здатності лісових екосистем 
адаптуватися до зміни клімату 

0 + ++ 

6. Створення правових та 
економічних підстав для 
запровадження ієрархії поводження 
з відходами 

0 + ++ 

7. Підвищення ефективності 
державної системи оцінки впливу на 
довкілля та державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони 
навколишнього природного 
середовища 

+ + + 

8. Збереження біорізноманіття та 
забезпечення розвитку природно 
заповідного фонду в Україні 

0 + + 

9.Посилення адаптаційної 
спроможності та стійкості 
соціальних, економічних та 
екологічних систем до зміни клімату 

0 + ++ 
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10. Стабілізація екологічної 
рівноваги на тимчасово окупованих 
територіях у Донецькій та Луганській 
областях, Автономної Республіки 
Крим та м. Севастополя після 
відновлення територіальної 
цілісності України в межах її 
міжнародно визнаного державного 
кордону 

0 0 0 

11. Включення заходів з екологічної 
безпеки та адаптації до зміни 
клімату в національні, регіональні 
стратегії, плани управління 
річковими басейнами 

+ + ++ 

12. Підвищення обізнаності 
представників центральних і 
місцевих органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, 
які уповноважені на прийняття 
рішень у сфері навколишнього 
природного середовища, з питань 
пом’якшення та адаптації до зміни 
клімату 

+ + ++ 

Для оцінки відповідності цілей використовувалася п’ятибальна шкала:  
«++» – цілі Стратегії узгоджені зі стратегічними цілями державної екологічної політики;  
«+» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики опосередковано узгоджуються 
на рівні оперативних цілей та завдань;  
«0» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики нейтральні по відношенню одні 
до одних;  
«–» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики не узгоджуються, але можуть 
бути узгоджені. В межах наступного планування потрібні спеціальні заходи, спрямовані на узгодження 
цілей Стратегії та стратегічних цілей державної екологічної політики; 
«– –» – цілі Стратегії та стратегічні цілі державної екологічної політики принципово суперечать одні 
одним. Необхідні термінові заходи, спрямовані на уточнення цілей Стратегії розвитку Білківської 
сільської громади.  

 
Стратегічна ціль 1 «Економічно спроможна громада» повністю або опосередковано 
узгоджується з більшістю цілей Стратегії екологічної безпеки та передбачає розвиток нових 
продуктів і послуг, які сприяють зниженню негативного впливу на навколишнє середовище, 
створення «зелених» підприємств буде стимулювати дотримування екологічних стандартів та 
пропагувати корпоративну відповідальність, що сприятиме зменшенню негативного впливу на 
навколишнє середовище. Оперативною ціллю 1.2 «Сприяння розвитку підприємництва в 
громаді» передбачено інвестування у започаткування роботи з розвитку програм 
підприємництва, що може включати в себе програми, спрямовані на формування екологічної 
свідомості та навичок у молодих підприємців, а залучення фахівців із зелених галузей та 
екологічних досліджень може сприяти розвитку зелених ринків та вирішенню екологічних 
викликів. Орієнтири бережливого ставлення до навколишнього природного середовища 
закладені також в оперативну ціль 1.3 «Розвиток туризму в громаді», яка спрямована на: 
розвиток мережі екопарків, екоферм, екотрекінгових маршрутів та інших природних і 
відпочинкових зон для туристів, інвестиції в створення екологічно чистої туристичної 
інфраструктури; туристичні підприємства також можуть сприяти підвищенню екологічної 
свідомості серед туристів, надаючи інформацію про екологічно важливі аспекти місцевого 
природного середовища та заохочуючи туристів до екологічно відповідної поведінки. 
Стратегічна ціль 2 «Громада відкрита для людини» узгоджена із багатьма з дванадцяти 
стратегічних цілей Стратегії екологічної безпеки. Вона спрямована підвищення ефективності 
використання земельних, лісових та інших природних ресурсів громади, підвищення якості 
людського капіталу, через навчання і набуття нових навичок. Екологічна освіта може бути 
важливою складовою цього процесу, оскільки вона допомагає індивідам розуміти важливість 



 
13 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

екологічних питань і приймати відповідальність за довкілля. 
Стратегічна ціль 3 «Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, 
комфортного та безпечного проживання, дружня до довкілля» повністю або 
опосередковано узгоджується із більшістю цілей Стратегії екологічної безпеки. Ця ціль 
спрямована на створення інфраструктури, яка поліпшить якість життя мешканців та сприятиме 
сталому розвитку. Це включає в себе стимулювання інвестицій у розвиток екологічної 
інфраструктури, такої як очищення води, утилізація відходів, транспорт з низьким рівнем 
викидів тощо, ремонт та реконструкцію доріг місцевого значення, та лісових доріг для 
забезпечення легкості переміщення. Дана ціль передбачає впровадження енергоефективних 
технологій в закладах дошкільної та шкільної освіти, покращення водопостачання та 
каналізації, збільшення доступу до чистої питної води, впровадження сучасних технологій 
збору та утилізації ТПВ, а також удосконалення культури поводження з ТПВ. Проблемним в 
екологічній сфері для громади є недостатній рівень охоплення системою централізованого 
вивезення відходів домогосподарств. Раціональне використання природних ресурсів у громаді 
буде забезпечено також шляхом впровадження заходів з енергоменеджменту та 
енергоефективності, збереження біорізноманіття, а також через розроблення комплексного 
плану просторового розвитку території громади для ефективного управління її розвитком. Ціль 
також включає в себе вирішення екологічних проблем, таких як забруднення повітря, води та 
ґрунту, а також захист природних резерватів та видів. Всі ці заходи спрямовані на створення 
більш сталого та здорового житлового середовища для мешканців громади та збереження 
природних ресурсів для майбутніх поколінь. 
Реалізація Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року 
сприятиме виконанню Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки та 
Регіональній стратегії розвитку Закарпатської області на період 2021-2027 років. 
Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 
роки наведено у таблиці 1.4.  
Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Білківської сільської 
територіальної громади до 2027 року Регіональній стратегії розвитку Закарпатської області на 
період 2021-2027 років представлено в таблиці 1.5.  
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Табл. 1.4. Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади 

до 2027 року Державній стратегії регіонального розвитку України на 2021-2027 роки 

Стратегічні та оперативні цілі ДСРР 
на 2021- 2027 роки 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року 
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I. Формування згуртованої держави в соціальному, 
гуманітарному, економічному, екологічному, 
безпековому та просторовому вимірах 

+    ++   ++     

1.1. Стимулювання центрів економічного розвитку 
(агломерації, міста) 

            

1.2. Збереження навколишнього природного 
середовища та стале використання природних 
ресурсів, посилення можливостей розвитку територій, 
які потребують державної підтримки 

 +  +    ++  +   

1.3. Створення умов для реінтеграції тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим та 
м. Севастополя, тимчасово окупованих територій у 
Донецькій та Луганській областях в український простір 

            

1.4. Розвиток інфраструктури та цифрова 
трансформація регіонів 

  +   + + + + + ++ + 

1.5. Формування єдиного освітнього, інформаційного, 
культурного простору в межах всієї території України 

      ++    +  

1.6. Ефективне використання економічного потенціалу 
культурної спадщини для сталого розвитку громад 

   ++    +     

ІІ. Підвищення рівня конкурентоспроможності 
регіонів 

++    +   ++     

2.1. Розвиток людського капіталу     ++      + ++ 

2.2. Сприяння розвитку підприємництва, підтримка 
інтернаціоналізації бізнесу у секторі малого та 
середнього підприємництва 

 ++ ++ ++  +   +    

2.3. Підвищення інвестиційної привабливості територій, 
підтримка залучення інвестицій 

 ++ ++ ++     ++ +   
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технологічного рівня регіональної економіки, підтримка 
інноваційних підприємств та стартапів 

 + ++ +      +   

2.5. Сталий розвиток промисловості  +       +    

III. Розбудова ефективного багаторівневого 
врядування 

    +  ++      

3.1. Формування ефективного місцевого 
самоврядування та органів державної влади на новій 
територіальній основі 

      ++    ++  

3.2. Формування горизонтальної та вертикальної 
координації державних секторальних політик та 
державної регіональної політики 

    ++        

3.3. Побудова системи ефективного публічного 
інвестування на всіх рівнях врядування 

 +  +       +  

3.4. Розбудова потенціалу суб’єктів державної 
регіональної політики 

            

3.5. Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків, запобігання та протидія домашньому 
насильству та дискримінації 

  +   ++ +     + 

3.6. Розбудова системи інформаційно-аналітичного 
забезпечення та розвиток управлінських навичок для 
прийняття рішень, що базуються на об’єктивних даних 
та просторовому плануванні 

      +    ++  

* У клітинках ступінь зв’язку окремих цілей відмічається як ++ (сильний зв’язок) або + (опосередкований зв’язок) 
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Таблиця 1.5. Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року Регіональній стратегії розвитку Закарпатської області на період 2021-2027 років 

Стратегічні та оперативні цілі Регіональної 
стратегії розвитку Закарпатської області  

на період 2021-2027 років 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року 
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1. Збереження й розвиток людського та соціального 
капіталу 

    ++  +   +   

1.1. Забезпечення рівного доступу та підвищення якості 
дошкільної, загальної середньої освіти та 
конкурентоспроможності професійно-технічної освіти 

     ++ +  + +   

1.2. Забезпечення культурно-мистецького розвитку і 
збільшення доступу до послуг у сфері культури для 
мешканців сільських та гірських територій 

     + ++      

1.3. Збереження регіональних об’єктів і територій 
історико-культурної спадщини 

   ++   +      

1.4. Розвиток сфери соціальних послуг та зміцнення 
громадського здоров’я 

     ++       

1.5. Забезпечення рівного доступу та підвищення якості 
медичних послуг 

     +       

1.6. Гармонійний розвиток національних меншин      +       

1.7. Зміцнення громадянського суспільства, соціальної 
сфери та соціальної включеності 

      ++      

2. Прискорення досягнення 
конкурентоспроможності та інноваційності 
регіональної економіки 

++    +   +     

2.1. Розвиток малого і середнього підприємництва  ++ ++ ++         

2.2. Розвиток туристичної та оздоровчої сфери    ++         

2.3. Підвищення конкурентоспроможності ключових 
секторів регіональної економіки 

   +         
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2.4. Розвиток мереж транспортного сполучення та 
просторової інфраструктури 

       + ++ +   

2.5. Система ефективного управління регіональним 
розвитком 

            

2.6. Розвиток транскордонного співробітництва       +      

3. Побудова локальних економік знань та смарт-
спеціалізація 

+    ++   +     

3.1. Сприяння інноваціям у сферах, визначених смарт-
спеціалізацією регіону 

 + +       +   

3.2. Створення мережі хабів на території області             

3.3. Розвиток людських ресурсів у галузях смарт-
спеціалізації регіону 

 + + +  +       

4. Забезпечення охорони довкілля, екологічно 
збалансованого і раціонального 
природокористування та просторової гармонії 

+    +   ++     

4.1. Збереження та відтворення біологічного і 
ландшафтного різноманіття, природних комплексів, 
водних, земельних та лісових ресурсів, розширення 
регіональної екологічної мережі 

   ++    ++    ++ 

4.2. Покращення якості навколишнього середовища на 
природних і урбанізованих територіях регіону 

   +    ++    + 

4.3. Розвиток і вдосконалення систем та засобів захисту 
територій від природних лих і техногенних катастроф та 
глобальних змін клімату 

     + + ++ ++ ++   

4.4. Актуалізація, уточнення і впровадження чинної 
стратегії поводження з відходами у Закарпатській 
області, розробленої і схваленої на 15-річний період 

       ++  ++  ++ 



 
18 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

Стратегічні та оперативні цілі Регіональної 
стратегії розвитку Закарпатської області  

на період 2021-2027 років 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року 
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4.5. Впровадження екологічної і природоохоронної 
складових в розробку і оновлення містобудівної 
документації 

          ++  

5. Забезпечення сталого розвитку сільських та 
гірських територій в умовах системних реформ 

+    +   +     

5.1. Вирівнювання диспропорцій розвитку гірських, 
передгірних і низинних територій 

            

5.2. Підтримка економічної активності на сільських 
територіях 

 + + +  + +  +    

5.3. Підтримка формування ефективного і спроможного 
місцевого самоврядування та органів державної влади 
на основі нового адміністративно-територіального 
устрою області 

      +    ++  

5.4. Забезпечення пріоритетного публічного 
інвестування у розвиток територій і громад сільських та 
гірських районів на всіх рівнях врядування 

 +    + + + + +   

* У клітинках ступінь зв’язку окремих цілей відмічається як ++ (сильний зв’язок) або + (опосередкований зв’язок) 
 



 
 

 

ІІ. Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнози 
зміни цього стану, якщо документ державного планування не буде затверджено 

Білківська сільська територіальна громада утворена постановою КМУ від 13.05.2020 року 
№572-р «Про затвердження перспективного плану формування територій громад 
Закарпатської області» та постановою ВРУ «Про утворення на ліквідацію районів» від 17.07. 
2020 року №807-IX з адміністративним центром у с. Білки у складі Хустського району 
Закарпатської області. Громада займає площу 149,6 км² та складає 4,7% площі Хустського 
району, 1,2% площі Закарпатської області. 
Населення громади на початок 2023 року становило 20 650 особи3 (4,7% населення 
Хустського району, 1,2% населення Закарпатської області (на 01.01.2022 р.)). 
До складу Білківської сільської територіальної громади увійшли: село – Білки та 5 інших 
сільських населених пунктів – с. Великий Раковець, с. Заболотне, с. Імстичово, с. Малий 
Раковець, с. Луково. У громаді сформовано 4 старостинських округи. 
Територія громади входить до складу Хустського району Закарпатської області.  

 

Табл. 2.1. Білківська сільська територіальна громада на тлі Хустського району та 
Закарпатської області 

Регіон 
Площа, 

км2 

Площа громади у 
% до загальної 

площі 
району/області 

Населення, тис. 
осіб 

Населення громади у 
% до населення 
району/ області 

Густота 
населення 
(осіб/км²) 

Громада 149,6 - 20 650 - 138,0 

Хустський район 3 180,3 4,7 265 845 7,8 83,6 

Закарпатська 
область 

12 777 1,2 1 244 476 1,7 97,4 

 

Утворена територіальна громада навколо адміністративного центру – села Білки, що 
розміщений на відстані 42 км. від районного центру м. Хуст, 36 км. від м. Виноградова, 47 км. 
від м. Берегово, 51 км. від м. Мукачева, 148 км від м. Рахів та 92 км. від обласного центру 
м. Ужгород. 812 кілометрів від адміністративного центру громади до столиці України – міста 
Київ. 
Через територію громади проходить Боржавська вузькоколійна залізниця Білки-Хмільник-
Виноградово. В с. Білки знаходиться залізнична станція вузькоколійки, однак залізничне 
сполучення відсутнє. 
Село Білки, розташоване на відстані 16 км. від автошляху Н-09 Мукачево-Львів. Через село 
проходять дві дороги місцевого значення.  
Відстань до кордонів: 
1) з Румунією – 58 кілометрів через пункт пропуску «Дякове». 718 км. до столиці Румунії міста 

Бухарест; 
2) з Угорщиною – 44 кілометри через пункт пропуску «Вилок». 451 км. до столиці Угорщини 

міста Будапешт; 
3) з Словацькою Республікою – 92 кілометри через пункт пропуску «Ужгород»; 
4) з Республікою Польща – 246 кілометрів через пункт пропуску «Смільниця»; 
5) з Республікою Білорусь – 540 кілометрів через пункт пропуску «Піща». 
Громада межує з Іршавською, Довжанською, Зарічанською, Виноградівською та Хустською 
територіальними громадами Закарпатської області. 
 
 
 

 
3 За даними Білківської сільської ради 
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Рис. 2.1. Карта Білківської сільської територіальної громади 
 
Зважаючи на значну кількість зелених насаджень, багатий тваринний і рослинний світ, а також 
з огляду на відсутність великих підприємств, які мають значний негативний вплив на якість 
земельних, водних та інших природних ресурсів, або ж є забруднювачами повітря, територія 
Білківської сільської громади є доволі екологічно чистою.  
Водночас до екологічних проблем громади слід віднести стан поводження з твердими 
побутовими відходами. Передусім це стосується забруднення річищ річок дрібним сміттям, як 
самими мешканцями громади, так і стихійними туристами. Унаслідок цього в багатьох місцях 
уздовж річок трапляються стихійні звалища. В період паводків сміття змивається водою, що 
тягне за собою як власне безпосереднє погіршення якості самої води, так і перенесення 
нечистот униз за течією та забруднення все нових територій. Ситуація ускладнюється через 
скидання неочищених стоків з численних приватних садиб, особливо під час дощів. Як 
наслідок, річки міліють, а їх тваринний світ стає біднішим. 
Власне самі паводки також є чинником загострення екологічних проблем громади. Адже 
зважаючи на недостатньо якісне укріплення берегів і відсутність очисних споруд, розлив річок 
на території громади часто веде до змивання ґрунту, створюючи при цьому значні ерозійні 
ділянки. Така ситуація є доволі небезпечною з огляду на зменшення якості земельних ресурсів 
громади. 
Крім того, у Білківській територіальній громаді, як і у більшості громад регіону, є проблема з 
обмеженням екологічних спостережень на власній території, зокрема моніторингу якості 
поверхневих вод та атмосферних викидів. Громада молода, низка питань екологічного 
розвитку знаходилась, до її утворення, у компетенції районних органів, тому перед органом 
місцевого самоврядування стоять питання налагодження екологічного контролю у громаді.  
Водночас позитивним є той факт, що потенційно небезпечних об’єктів та техногенно 
небезпечних підприємств тощо на території громади немає. 
За результатами соціологічного опитування мешканців громади (проведене в рамках розробки 
Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 р.). більшість 
респондентів оцінюють її екологічний стан громади як добрий чи задовільний, а 13,5% 
опитаних вважають природне середовище громади її основним ресурсом для подальшого 
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розвитку. При цьому 14,6% респондентів відмітили, що розвитку громади заважає засміченість 
довкілля. 
Ландшафтні особливості рельєфу. Білківська ТГ знаходиться в центрі Закарпатської 
області в зоні вулканічних Карпат і частково, зі сходу, на території Закарпатської низовини, в 
межах передгірської та гірської зони серединної частини Закарпаття. Територія громади 
приурочена до центральної частини Вигорлат-Гутинської Вулканічної гряди передгір’їв 
Східних Карпат, точніше – до хребта Великий Діл, який у адміністративному відношенні 
розташований в межах Хустського району Закарпатської області. Цей масив відділений від 
інших частин Вулканічної гряди долинами річок Латориця з північного-заходу й Боржава з 
південного-сходу. 
У геологічному відношенні територія розташована у зоні Закарпатського внутрішнього 
прогину, що складений Мукачівською і Солотвинською улоговинами з накладеною на них 
Вигорлат-Гутинською грядою. До них з півдня прилягає Паннонський серединний масив. 
Білківський природний район є ніби частиною Чоп-Мукачівської низовини, її західним 
продовженням в гори по річці Боржаві. Однак він представлений одним ландшафтом, який 
складається з трьох терасових ярусів і відрізняється виразною замкнутістю, оскільки майже 
повністю оточений гірськими масивами Вулканічного хребта (хребет Великий Діл) і з’єднується 
вузькою «протокою» долини р. Боржави з Чоп-Мукачівською низовиною. Внаслідок такого 
географічного положення та будови ландшафту цей район віддавна використовується для 
сільськогосподарського виробництва, якому не перешкоджали часті паводки. 
Сільськогосподарському освоєнню підлягали не лише нижні, але й тераси середнього та 
верхнього ярусів, на яких давно були вирубані ліси і розпочалася водна ерозія. Ерозія 
розчленувала поверхні цього ярусу місцями до такої міри, що вона перетворилася в 
«бедленд». Проте Боржавська улоговина є одним з найбільш цінних у сільськогосподарському 
та рекреаційному відношеннях природних районів Закарпаття. 
Кліматичні умови. Для даного регіону, як і в цілому для області, протягом року переважає 
західний перенос повітряних мас. Рідше поступають континентальні повітряні маси з східних 
районів, а також з Арктики і тропічних районів півночі Африки. Вологі повітряні маси з 
Атлантики в теплий період приносять велику кількість опадів, утворюючи високу вологість при 
відносно високій температурі повітря. 
Температурний режим. За даними спостережень метеорологічних станцій в цьому регіону 

середня річна температура повітря коливається від 10 на півдні до 7 в гірській частині. Самий 

холодний січень від 3 в північній частині, до мінус 5 в гірській, самий теплий липень – 17 - 

21. 

В спекотні літні дні (липень, серпень) максимальна температура може підвищуватись в 

низинно-передгірній зоні до 37, а в гірській до 40. В періоди зимових відлиг може 

підвищуватись до 16-18. 

Поточний стан атмосферного повітря. На території громади не відзначається викидів в 
атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення. Проте забруднення атмосферного 
повітря відбувається через викиди від автомобільного транспорту (через територію Білківської 
сільської громади проходить автомобільна дорога) загального користування державного 
значення) та у зв’язку з наявністю несанкціонованих сміттєзвалищ та фактів самовільного 
випалювання мешканцями громади сухостоїв і трав сухої рослинності.  
Водні ресурси. Найбільша річка Білківської громади – Боржава. На території громади річка 
тече протікає на відстані 13 км. Вона бере початок на південно-західному схилі полонини 
Боржава, розміщеної на Полонинському хребті. Довжина річки – 106 км, площа водозбору 
1360 км кв. Боржава має гірський характер тільки у верхній частині до с. Довге, де тече по 
гірській V-подібній долині у південному напрямі. Швидкість течії у межень 0,6...1,2 м/с, середні 
витрати 10,1 м куб/с (с. Довге). Нижче с. Довге Боржава повертає на південний захід, 
перетинає невисокий хребет Вулканічних гір і виходить на Закарпатську низовину, де приймає 
найбільшу правобережну притоку Іршаву. Також в Боржаву впадають річки Кушниця (довжина 
18 км, площа басейну – 106 км2), Бронецька Ріка (довжина 20 км, площа басейну – 96 км2), 
Бистра (довжина 18 км, площа басейну – 102 км2) та багато потічків. 
Водність річок істотно змінюється протягом року. Характерною особливістю внутрірічкового 
розподілу стоку є наявність паводків на річках протягом більшої часини року, нестійкої літньо-
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осінньої та зимової межені та нечітко вираженого весняного водопілля, сформованого талими 
і дощовими водами. 
Крім основних рік, на території протікають більше 20 дочірніх річок, зокрема рр. Ільничка, 
Яловий, Кам’яний, Бистрий, Вільховий, Лючерка, Ріка, Абранка, Багно, Балов, Суха Синявка, 
Мала Свинка, Велика Свинка, Троєний, Сухий Бистрий, Кривуля, Чорний, Клинчек, 
Багонський, Крем’яний. 
Найбільший істотний вплив на поверхневі води Білківської громади чинять: населення 
(комунальні зворотні стічні води), промисловість, сільське господарство та гідроморфологічні 
зміни. Саме вплив цих галузей зумовлює погіршення екологічного стану водних ресурсів. 
Гідроекологічний моніторинг не здійснюється, однак є надзвичайно актуальним для громади 
так як центрального водовідведення в громаді не має. 
Централізованої системи водопостачання та водовідведення на території громади немає. 
Відтак, основним джерелом забруднення водного басейну громади є неканалізована житлова 
забудова. Є також випадки, коли у місцеві водойми скидають нечистоти малі підприємства. 
Серед інших причин погіршення стану води на території громади: зберігання ТПВ на 
присадибних ділянках, скиди неочищених стоків домогосподарствами, неефективні 
водопроникні дворові каналізаційні системи тощо. Ці чинники мають вплив не лише на 
поверхневі води, але й на якість підземних вод, які активно використовуються для потреб 
місцевих мешканців. 
Земельні ресурси та ґрунти. Земельний фонд Білківської сільської об’єднаної 
територіальної громади станом на 01.01.2022 р. складає орієнтовно 18 204,4 га за даними 
Головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області. Структура земельного фонду 
відповідно до цільового використання земель складає: забудовані землі – 961,7 га; 
сільськогосподарські угіддя – 3 354,8 га; ліси і інші лісовкриті площі – 5 063,5 га; землі водного 
фонду – 182,0 га. (табл. 2.2).  

Таблиця 2.2. Структура земельного фонду Білківської сільської територіальної громади 

Категорія земель Площа, га 
Відсотків до  

загальної площі 

Землі сільськогосподарського призначення  3 354,8 34,3% 

в т.ч.   

сільськогосподарські угіддя 1 226,8 12,5% 

сінокоси та пасовища 1 420 14,5% 

багаторічні насадження 708 7,2% 

Ліси та інші лісовкриті площі 5 287,6 54,0% 

в т.ч.   

лісові землі 4 819,3 49,2% 

чагарники 468,3 4,9% 

Забудовані землі 961,7 9,8% 

в т.ч.   

Землі під водою (водні ресурси) 182 1,9% 

Інше   

ВСЬОГО 9 786,10 100% 

 
Визначення цільового призначення земельних ділянок сприятиме їх ефективному 
використанню, залученню інвесторів у громаду. Тому у сфері земельних відносин проводиться 
інвентаризація для визначення площ категорій земель, які перебувають в підпорядкуванні 
громади та виготовлення проектів із землеустрою щодо встановлення зміни меж населених 
пунктів та розробка містобудівної документації (планів зонування). 
Ґрунтовий покрив території громади дерново-буроземні неглибокі легкосуглинкові, дерново-
буроземні, неглибокі середньогаличникові легкосуглинкові ґрунти. 
Дернові опідзолені оглеєні ґрунти. Профіль: гумусовий горизонт (0-28 см) бурувато-
сірого кольору, слабо оглеєний середньосуглинковий, структура його зернисто-грудкувата, а 
тому горизонт пухкий, розсипчастий, добре вбирає і пропускає вологу. Елювіальний 
гумусований горизонт (28-40 см) глеюватий, за кольором дещо світліший від гумусового, 
порохувато-грудочкуватої структури. Ілювіальний горизонт (40-130 см) має міцну горіхувато-
призматичну структуру, виразно оглеєний, з багатьма сизими та іржавими плямами гідратів 
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закисного й окисного заліза на мозаїчно-строкатому червоно-бурому фоні. Горизонт 
збагачений колоїдами, вимитими з верхніх шарів, а тому має важкий металічний склад, 
липкий і в’язкий, водонепроникний, що є однією з основних причин оглеєння. 
Давньоалювіальний горизонт (100-130 см і глибше) – важкий суглинок, глейовий, в’язкий. 
Буроземно-підзолисті ґрунти сформувалися під впливом двох основних процесів 
ґрунтоутворення: буроземного, що відбувався під лісовою рослинністю, й 
псевдопідзолистого, викликаного надмірним зволоженням і поверхневим оглеєнням. 
Профіль: гумусово-елювіальний горизонт (0-22 см), часто з ознаками оглеєння, сіро-бурого 
кольору, розпилений, пухкий, середньосуглинковий; елювіально-ілювіальний горизонт (22-39 
см) світло-бурий, пористий, пухкий, пластинчастої структури, переважно 
середньосуглинковий; ілювіальний (39-80 см) важкосуглинистий або глинистий, сильно 
ущільнений, містить багато колоїдів, в’язкий, липкий. Горизонт плямистий, мармуроподібний, 
характерне чергування червоного й бурого кольору з сизим та охристим, що зумовлено 
оглеєнням; часто зустрічаються новоутворення у вигляді орнштейнів 
У гірській частині області грунтотворення відбувається за буроземним типом, що призводить 
до формування бурих гірсько-лісових ґрунтів. Це найбільш поширений фоновий тип 
ґрунтів гірської частини Закарпаття. 

 
Рис. 2.2. Карта ґрунтів Закарпатської області 

 
Біорізноманіття та лісові масиви. У минулому, більшість території громади, була вкрита 
дубово-смерековими лісами, що росли на дерново-буроземних ґрунтах. Тепер ліси замінені 
післялісовими луками й орними землями. Всі терасові місцевості, за винятком хіба що заплав, 
здебільшого добре освоєні, густо заселені, часто меліоровані. 



 
24 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

Більшість території громади вкрита лісовими ландшафтами. Лісові землі та чагарники 
Білківської громади складають 54,0% її території. 
Деревна рослинність представлена, в основному буком лісовим, також є похідні угруповання, 
утворені ялиною (смерекою). Букові ліси займають буроземи, сформовані на неглибоких 
безкарбонатних елювіально-делювіальних відкладах, які звичайно на глибині 30-60 см 
підстелюються рухляком або навіть твердою породою. Ялицево-смерекові ліси представлені 
кліматогенним і літогенним варіантами. У першому випадку вони приурочені до темно-бурих 
гірсько-лісових ґрунтів на пісковиково-аргілітовому фліші і утворюють вузьку перехідну смугу 
від мішаних смерекових лісів з буком і ялицею до монодомінантних смеречників верхньої 
частини лісової зони. У літогенному варіанті ялицеві сурамені є одними з найпоширеніших 
серед корінних смерекових угруповань нижніх гіпсометричних рівнів. Вони пов’язані з 
сильнокислими супіщаними та легкосуглинистими торф’янисто-гірсько-підзолистими та 
темно-бурими суглинистими сильно скелетними ґрунтами, де конкурентна здатність бука дуже 
знижена, внаслідок чого він зустрічається поодиноко у стадії підросту, швидко відмирає і не 
поновлюється насінним шляхом. Ялиця становить 5-30% складу деревостану, росте за II 
бонітетом і добре відновлюється. Смерека росте за І-II бонітетом, утворює вітростійкі 
деревостани. Флористичний склад угруповань порівняно з іншими мішаними смерековими 
лісами збіднений. 
Фауна. Тваринний світ громади представлений традиційними для Закарпатської області 

видами фауни: їжак, заєць, лисиця, вовк, бурий ведмідь, дикий кабан, козуля, карпатський 

олень, лісовий кіт, борсук, видра, горностай. Серед плазунів поширені: ящірки (зокрема, 

саламандра, що занесена до Червоної книги України), а також вуж, веретільниця, гадюка 

звичайна та полоз (також занесений до Червоної книги України). До птахів, яких можна зустріти 

на території громади, належать: рябчик, сіра куріпка, глухар, фазан, тетерів, сова, дика качка 

тощо. В річці Ріка та її притоках водиться багато видів риби, зокрема: марена, бабець, 

головень, карась, лосось дунайський, форель струмкова. Останніми роками збільшилася 

чисельність річкових раків, що є індикаторами чистоти місцевих водойм. 

Інформація щодо природоохоронних територій. Об’єктів природно-заповідного фонду на 

території Білківської громади не має. 

Надра. Корисних копалин, видобуток яких може вестися у промислових масштабах, на 
території громади немає. На околиці с. Великий Раковець виходить на поверхню родовище 
бурого вугілля. Однак промисловий видобуток припинено в 70-х роках XX ст. Існує реальна 
можливість відновити видобуток природних мінеральних фарб (пігментів), розроблене 
Великораковецьке родовище (вохра жовта). 
На території ТГ всі родовища корисних копалин не розробляються і мають статус комунальної 
власності. 
Об’єкти культурної спадщини. Об’єктів історичної спадщини на території села та громади 
не має. Основними об’єктами культурної спадщини на території громади є релігійні храми, які 
мають значну культурно-історичну та архітектурну цінність. Зокрема Церква Успіння пр. 
Богородиці (1838 р.) – це велика мурована базиліка з бароковою вежею над входом, 
зміцненою двома контрфорсами. Церква св. Петра і Павла. (1939 р.) – великі залізобетонні 
колони несуть баню, дзвіницю і досить просторі хори. 
Поводження з ТПВ. Роздільний збір ТПВ на території громади не здійснюється. Побутові 
відходи самостійно вивозяться жителями на сміттєзвалище біля с. Дубрівка (Іршавська МТГ). 
Тому однією з головних проблем, пов’язаних з негативним антропогенним впливом на 
довкілля, у громаді залишається наявність несанкціонованих і неконтрольованих 
сміттєзвалищ. Загалом, для Білківської сільської територіальної громади утворення стихійних 
сміттєзвалищ є проблемою, яка потребує свого невідкладного розв’язання.  
Сільська рада акцентує увагу на потребі системного вирішення цієї проблеми, зокрема через 
пропагування відповідального поводження з відходами. Докладаються зусилля в напрямі 
стимулювання населення громади до користування послугами з централізованого вивезення 
ТПВ. 
Населення громади. Здоров’я населення. Населення Білківської сільської територіальної 
громади на початок 2023 р. становило 20 650 осіб. Найбільшими за чисельністю населення 
серед сільських населених пунктів є с. Білки (8 011 осіб, входить в 20-у найбільших сіл 
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України), с. Великий та Малий Раковець та с. Імстичово. В межах громади сформовано 4 
старостинських округи. Чисельність населення у старостинських округах є достатньо 
нерівномірною. Рівень асиметрії складає 5 разів. Середня кількість мешканців сільських 
населених пунктів в громаді складає 3 442 особи. 
Впродовж останніх двох років динаміка чисельності мешканців населених пунктів, які 
складають Білківську громаду, має характер збільшення. Зменшення чисельності мешканців 
було тільки в Великораковецькому старостинському окрузі. За ці роки громада в цілому 
збільшилася на 179 мешканців. 
 

 
Рис. 2.3. Величина населення Білківської сільської територіальної громади в розрізі 
старостинських округів 
 
В структурі населення за гендерною ознакою в громаді переважають жінки – 54,7% (рис. 2.4).  
У віковій структурі населення працездатне населення становить 57,1%, 22,5% – діти (0-17 
років) та 20,4% – особи у віці 60 років та більше. Відсоток людей старше працездатного віку у 
громаді є вищим, ніж у цілому по Закарпатській області (18,5%) та загалом по Україні (16,75%). 

8 011 

2 936 
4 188 

3 127 
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765 
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Рис. 2.4. Вікова структура населення старостинських округів Білківської ТГ.4 
Статево-вікова піраміда населення сформована на підставі інформації про подані декларації 
про вибір лікаря первинної медичної допомоги. За інформацією офіційного сайту Національної 
служби здоров’я України мешканцями 5 (із 6) населених пунктів Білківської ТГ укладено 18 026 
декларації (при загальній кількості населення 20 650 мешканці), що дозволяє говорити, що 
статево-вікові характеристики декларантів відповідають (з певною похибкою) 
характеристикам населення громади. (рис. 2.5). 

 
Рис. 2.5. Статево-вікова піраміда Білківської сільської територіальної громади у 2023 
р.5 
 
Медичне обслуговування населення Білківської ТГ громади здійснює 6 лікувально- 
профілактичних закладів, а саме: 

➢ первинна ланка: 5 амбулаторій загальної практики сімейної медицини та один 
фельдшерський пункт, КЗ «Іршавський центр первинної медико-санітарної допомоги»; 

➢ вторинна ланка: КНП «Іршавська міська лікарня». 

 
4 За інформацією Білківської сільської ради 
5 Джерело інформації: https://edata.e-health.gov.ua/e-data/dashboard/declar-
stats?__cf_chl_tk=z6JRHVWVkC.qeu942Y.E6Naojyxh2ANkUKATED9J3fU-1679337309-0-gaNycGzNCxA 
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Білківська громада в сфері охорони здоров’я користується послугами закладів сусідньої – 
Іршавської громади. 
Об’єкти медичної інфраструктури на території громади знаходяться в задовільному стані, а 
найбільші проблеми, пов’язані з їх функціонуванням, зумовлені потребою проведення 
ремонтних робіт в окремих віддалених від центру громади населених пунктах. Для підвищення 
якості надання медичної допомоги мешканцям громади також актуальною залишається 
потреба в покращенні рівня матеріально-технічного забезпечення низки медичних установ, 
передусім сучасним функціонально-діагностичним та фізіотерапевтичним обладнанням. 
Основним пріоритетом в контексті підвищення ефективності роботи системи охорони здоров’я 
громади та поліпшення якості надання медичних послуг її мешканцям є удосконалення 
механізму фінансування медичної сфери та оптимізація системи управління нею на 
регіональному та місцевому рівнях. 
Впливу негативних екологічних чинників на здоров’я мешканців громади не виявлено. 
 
ІІІ. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я 
на територіях, які ймовірно зазнають впливу 

Розвиток Білківської сільської територіальної громади забезпечуватиме поєднання зусиль, 
скерованих на стимулювання її економічного зростання, із зусиллями, що спрямовані на 
пом’якшення несприятливого впливу на навколишнє природне середовище. 
У Стратегії розвитку громади та в Плані заходів з її реалізації визначено відповідні стратегічні 
та оперативні цілі й завдання, а також наведено перелік проєктів і програмних заходів, 
спрямованих на їх досягнення. У таблиці 3.1 наведено можливий вплив стратегічних і 
оперативних цілей Стратегії на стан навколишнього середовища на територіях, які ймовірно 
відчують такий вплив, у розрізі окремих компонентів довкілля: людина і здоров’я, кліматичні 
фактори, біорізноманіття і природно-заповідний фонд, ґрунти, поверхневі та підземні води, 
атмосферне повітря, образ ландшафту, шум, культурна і природна спадщина. 
Головними причинами, які обумовлюють незадовільний стан атмосферного повітря в громаді 
є недотримання підприємствами технологічного режиму експлуатації пилогазоочисного 
устаткування; низькі темпи впровадження сучасних технологій очищення викидів, 
пошкодження покриття автомобільних доріг, зростання кількості автомобільного транспорту, 
які не забезпечені приладами для нейтралізації відпрацьованих газів, і як наслідок 
збільшується кількість викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря. 

Найбільший істотний вплив на поверхневі води Білківської громади чинять: населення 
(комунальні зворотні стічні води), промисловість, сільське господарство та гідроморфологічні 
зміни. Саме вплив цих галузей зумовлює погіршення екологічного стану водних ресурсів. 

Таблиця 3.1. Вплив цілей Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року на компоненти навколишнього природного середовища  

Стратегічні та 
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Стратегічна ціль 1. Економічно спроможна громада 

1.1. Розвиток аграрного сектору 
економіки громади та залучення 
інвестицій 

0 0 - 0 0 - 0 + 0 

1.2. Сприяння розвитку + 0 0 0 0 0 0 + 0 
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підприємництва в громаді 

1.3. Розвиток туризму в громаді + + 0 0 0 + 0 + 0 

Стратегічна ціль 2. Громада відкрита для людини 

2.1. Розвиток людського 
потенціалу 

+ 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.2. Формування активної 
життєвої позиції в жителів 
громади 

+ 0 0 0 0 0 0 0 0 

Стратегічна ціль 3. Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, 
комфортного та безпечного проживання, дружня до довкілля 

3.1. Будівництво та оновлення 
мереж та об’єктів інфраструктури 
в громаді 

0 0 0 + 0 + 0 0 0 

3.2. Безпечне, енергоефективне 
та комфортне життя в громаді 

+ 0 0 0 + + 0 + 0 

3.3. Планування розвитку громади 0 0 0 + 0 + 0 + 0 

3.4. Громада дружня до довкілля + + 0 + + + 0 + 0 

Оцінка представлена у трьох категоріях: (-) – негативний вплив, (0) – нейтральний налив, (+) – 
позитивний вплив 

 
Для підтримання належного стану повітряного басейну необхідне чітке дотримання вимог 
природоохоронного законодавства. Компенсаційними заходами є створення територій 
зелених насаджень обабіч автошляхів та зелених зон в публічних просторах. 
Для запобігання потрапляння в ґрунт і в поверхневі води стічних вод домогосподарств та 
підприємств доцільно розбудувати та модернізувати систему водовідведення й очисні 
споруди та обладнати неканалізовану забудову водонепроникливими вигребами. 
Негативний вплив на ґрунти відбувається при підготовці території для будівництва будівель 
та споруд. Він обумовлений виїмкою ґрунту при влаштуванні підземних конструкцій будівель, 
автошляхових покриттів, прокладання підземних мереж, відведення поверхневих стічних вод, 
а також родючого ґрунту для озеленення території. Вплив на ґрунти, від утворених в процесі 
планованої діяльності, відходів не відбуватиметься, оскільки передбачається впровадження 
системи роздільного збирання, сортування та утилізації сміття. Також визначення місць 
розміщення контейнерів для збору твердих побутових відходів з об’єктів цивільної 
інфраструктури та житлової, громадської забудови, з вирішенням питань їх вивезення на 
територіальний полігон ТПВ. 
Біорізноманіття зазнає змін у бік збільшення його різноманітності. Озеленення території 
населених пунктів Білківської сільської громади відбуватиметься комплексно. В разі прийняття 
Стратегії характеристики стану довкілля, умови життєдіяльності населення та стану його 
здоров’я у короткостроковому періоді не зміняться. Проте в середньо- і довгостроковій 
перспективі після реалізації заходів Стратегії, які передбачені оперативною ціллю 3.4 
«Громада дружня до довкілля» (передбачає запровадження та пропагування системи 
сортування відходів, формування еко-свідомості у населення, створення сучасних 
рекреаційних зон для мешканців та відвідувачів громади; проведення інформаційної роботи з 
мешканцями громади щодо раціонального використання водних ресурсів, укріплення берегів 
річок та захисту від підтоплення, дотримання заборони спалення сухої рослинності та опалого 
листя на території територіальної громад, заходи, спрямовані на уникнення, наскільки це 
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можливо, фрагментації території, зокрема ї природних ділянок та ділянок, занятих культурною 
рослинністю, у тому числі сіножатей, пасовищ, полезахисних лісових смуг та інших захисних 
насаджень тощо) очікується покращення умов життєдіяльності та стану здоров’я мешканців 
громади. 
Відтак реалізація Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027року 
та Плану заходів, спрямованих на її виконання, не супроводжуватиметься негативним 
впливом на навколишнє природне середовище. Натомість, реалізація багатьох оперативних 
цілей і завдань Стратегії має сприяти позитивному впливу на навколишнє середовище 
громади. 
 
IV. Екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я населення, які стосуються 
Стратегії та Плану заходів з її реалізації, зокрема щодо територій з природоохоронним 
статусом 

Екологічні проблеми Білківської сільської територіальної громади доцільно розглянути в 
розрізі основних компонентів довкілля: атмосферне повітря, вода, ґрунти, біорізноманіття, 
кліматичні фактори, ландшафт.  
Забруднення атмосферного повітря у громаді має ареальне походження. Ареальне не 
займає великої частки джерел забруднення і, радше, пов’язане із близькістю до центру району 
– м. Хуста, де сконцентровано значну частину виробничого та людського потенціалу регіону. 
Відтак, забруднення атмосферного повітря відчувається, головним чином, в місцях житлової 
забудови, та на території, прилеглій до автошляхів з інтенсивним транспортним рухом. Рівень 
забруднення повітря там на порядок вищий ніж на територіях, де відповідний рух відсутній, а 
також у віддалених населених пунктах громади. 
Основні проблеми забруднення поверхневих і підземних вод на території громади 
спричинені переважно забрудненням річищ річок дрібним сміттям, як самими мешканцями 
громади, так і туристами. Унаслідок цього в багатьох місцях уздовж річок трапляються стихійні 
звалища. В період паводків сміття змивається водою, що тягне за собою як власне 
безпосереднє погіршення якості самої води, так і перенесення нечистот униз за течією та 
забруднення все нових територій. Ситуація ускладнюється через скидання неочищених стоків 
з приватних садиб, особливо під час дощів. Як наслідок, річки міліють, а їх тваринний світ стає 
біднішим. 
Забруднення підземних водоносних горизонтів зумовлене багатьма чинниками. З метою 
охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності 
вздовж водойм та водотоків повинна бути удосконалена мережа прибережних захисних смуг 
водойм та водотоків. Адже поверхневі шари ґрунтів легко забруднюються. Великі концентрації 
в ґрунті різних хімічних сполук – токсикантів згубно впливають на життєдіяльність ґрунтових 
організмів. При цьому втрачається здатність ґрунту до самоочищення від хвороботворних та 
інших небажаних мікроорганізмів, що здатні викликати важкі наслідки для людини, рослинного 
і тваринного світу. Крім того, негативний вплив на ґрунти, воду й атмосферу може мати 
циркуляція токсичних речовин, які надходять із засобами захисту рослин, що може згубно 
впливати на стан навколишнього середовища та на здоров’я населення громади. 
Забруднення ґрунтів на території Білківської сільської територіальної громади ґрунти є 
середньокислими (pH 4,6-5,04) та відповідають низькому забезпеченню гумусом, що, 
очевидно, пов’язано з інтенсивним рівнем використання сільськогосподарських угідь та 
зменшенням кількості надходження органічних добрив. Але в цілому рунти придатні для 
вирощування як плодових так і сільськогосподарських культур. 
Головним ризиком для земельних ресурсів лишатиметься нераціональне землекористування, 
деградація та виснаження ґрунтів внаслідок інтенсивного ведення сільського господарства, 
самовільне землекористування без правовстановлюючих документів тощо. 
Також систематичне сільськогосподарське використання земельного фонду потребує 
особливого контролю, оскільки процеси руйнування і деградації ґрунтів сьогодні досягли 
загрозливого рівня. 
Основними причинами, що можуть спричинити до збіднення біорізноманіття, є антропогенні 
чинники:  

− ризик забруднення природного середовища;  
− денатуралізація природних ландшафтів; 
− монокультурні способи ведення сільського господарства. 



 
30 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

Головними чинниками, що можуть негативно впливати на чисельність рідкісних рослин, є 
зривання їх на букети для продажу та деградація місцезростань (для лучних та болотних видів 
– надмірне випасання худоби, викошування, випал трави, осушення; для лісових – проведення 
лісогосподарських робіт). 
Загрозами для лісової рослинності є:  

− випалювання сухої рослинності у весняний період; 
− порушення технології заготівлі та трелювання деревини; 
− самовільні рубки. 

Мінімізація негативних впливів зовнішнього середовища на стан здоров’я мешканців 
громади обмежується низкою проблем, пов’язаних, головним чином, з низьким рівнем 
матеріально-технічного забезпечення медичних закладів, зокрема, низьким рівнем оснащення 
їх сучасним функціонально-діагностичним та фізіотерапевтичним обладнанням. З метою 
покращення результатів роботи системи охорони здоров’я на території громади та поліпшення 
якості надання послуг її медичними закладами необхідно змінити механізми фінансування та 
оптимізувати систему управління цією сферою. Основні тенденції стану здоров’я населення 
та демографічної ситуації у громаді, очевидно, зберігатимуться, але можливі локальні 
погіршення у місцях найбільшого забруднення повітря та/або питної води, зокрема: 

- через забруднення поверхневих вод внаслідок недбалого і нераціонального 
поводження із стічними водами в населення можуть виникнути хвороби кишково-шлункового 
тракту, нирок та інші; 

- через забруднення атмосферного повітря можуть виникати хвороби дихальних 
шляхів, алергії, сухий кашель, нудота, головний біль, стискання в грудях, задишка, загальну 
слабкість, особливо у вразливих груп населення. В довгостроковій перспективі це може стати 
причиною розладів функцій органів дихання, атеросклерозу, хвороби серця, раку легенів 
тощо;  

- через недостатню родючість ґрунтів та використання хімічних засобів їх захисту та 
внесення значної кількості добрив у населення можуть виникати хвороби кишково-шлункового 
тракту, нирок та інші, передусім внаслідок забруднення хімікатами водних горизонтів, 
зниження якості продуктів харчування та погіршення якості атмосферного повітря. 
 

V. Зобов’язання у сфері охорони довкілля (у тому числі, пов’язані з запобіганням 
негативному впливу на здоров’я населення), встановлені на міжнародному, державному 
та інших рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи 
врахування таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування 

Відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та 
нормативно-правової бази України документ державного планування повинен враховувати 
низку зобов’язань:  

– пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість додержання екологічних 
стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів;  

– виконання низки заходів, що гарантують екологічну безпеку середовища для життя і 
здоров'я людей, а також запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього 
природного середовища;  

– проєктне спрямування на збереження просторової та видової різноманітності та 
цілісності природних об'єктів і комплексів;  

– узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів суспільства на основі 
поєднання міждисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих і технічних наук та 
прогнозування стану навколишнього природного середовища;  

– використання отриманих висновків моніторингу та комплексу охоронних заходів 
об'єкта для виконання можливостей факторів позитивного впливу на охорону довкілля; – 
забезпечення загальної доступності матеріалів детального плану території та самого звіту 
СЕО відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації»; – надання 
інформації щодо обґрунтованого нормування впливу планової діяльності на навколишнє 
природне середовище;  

– оцінка ступеню антропогенної зміни територій, сукупної дії факторів, що негативно 
впливають на екологічну ситуацію.  
Основні зобов’язання у сфері охорони довкілля стосуються заходів щодо охорони земельних 
ресурсів, лісів, повітряного, водного та ґрунтового середовища. Комплексні заходи з охорони 
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довкілля ґрунтуються на пропозиціях схем і проєктів районного проєктування та відповідних 
розділів прогнозів економічного та соціального розвитку підприємств, схем генеральних планів 
території.  
Основні принципи екологічного захисту навколишнього середовища передбачають: 

– дотримання нормативів гранично допустимих рівнів екологічного навантаження на 
природне середовище та санітарних нормативів;  

– виділення природно-заповідних, ландшафтних, курортно-рекреаційних, історико 
культурних зон з відповідним режимом їх охорони;  

– збереження та раціональне використання цінних природних ресурсів;  
– встановлення санітарно-захисних зон для охорони водойм, джерел водопостачання і 

мінеральних вод тощо.  
Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативному 
впливу на здоров’я населення, встановлені на державному та місцевому рівнях та пов’язані з 
дотриманням низки нормативних документів, зокрема: 

1) Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженої 
Постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 року №695; 

2) Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період 2030 року» 
від 30 вересня 2019 року №722/2019; 

3) Регіонального плану управління відходами Закарпатської області до 2030 року, 
затвердженого розпорядженням голови Закарпатської обласної державної адміністрації 
№1051 від 21 грудня 2021 року; 

4) Програми поводження з твердими побутовими відходами у Закарпатській області на 
2023 – 2026 роки, затвердженої рішенням Закарпатської ОВА від 21.09.2023 №836. 

5) Програми термомодернізації багатоквартирного житлового фонду Закарпатської 
області на 2023 – 2024 роки, затвердженої рішенням Закарпатської ОВА від 15.05.2023 №455; 

6) Програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря на 2022-
2026 роки Закарпатської зони, погодженої Міністерством захисту довкілля та природних 
ресурсів України листом №25/1-12/6138-22 від 17.05.2022. 

7) Обласної соціальної програми «Питна вода Закарпаття» на 2023 – 2026 роки, 
затвердженої рішенням Закарпатської ОВА від 05.07.2023 №626. 
Основними міжнародними правовими документами щодо СЕО є:  

1. Протокол про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на 
навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), ратифікований 
Верховною Радою України (№562-VIII від 01.07.2015). 

2. Директива 2001/42/ЄС про оцінку впливу окремих планів і програм на навколишнє 
середовище, імплементація якої передбачена Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. В 
Україні проведення СЕО регламентується Законом України «Про стратегічну екологічну 
оцінку» від 20.03.2018 р. №2354-VIII. 
Охорона та покращення навколишнього природного середовища забезпечується комплексом 
заходів, в основу яких покладена система державних законодавчих актів та регламентація 
планування, забудови і благоустрою населених пунктів.  
Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку» від 20.03.2018 року №2354-VIII 
регламентовано процедурні аспекти стратегічної екологічної оцінки. Так, СЕО – це процедура 
визначення, опису та оцінювання наслідків виконання документів державного планування для 
довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виправданих альтернатив, розроблення 
заходів із запобігання, зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків, яка 
включає визначення обсягу СЕО, складання звіту про СЕО, проведення громадського 
обговорення та консультацій, врахування у документі державного планування звіту про СЕО, 
результатів громадського обговорення та консультацій, інформування про затвердження 
документа державного планування. 
Засади екологічної політики України регламентовані Законом України «Про основні засади 
(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» 28.02.2019 
року №2697-VIII. Основні засади державної екологічної політики: 

1) впровадження інструментів сталого (тобто виваженого) споживання природних 
ресурсів та виробництва; 

2) вдосконалення системи кадастрів природних ресурсів, державної статистичної 
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звітності з використання природних ресурсів та забруднення навколишнього природного 
середовища; 

3) створення екологічно та економічно обґрунтованої системи платежів за спеціальне 
використання природних ресурсів, у тому числі природних ресурсів з асиміляційним 
потенціалом; 

4) зменшення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття, зокрема шляхом 
вдосконалення принципів формування екологічної мережі, її розширення та невиснажливого 
використання, а також збереження унікальних природних ландшафтів; 

5) збереження і відновлення чисельності видів природної флори та фауни, в тому числі 
мігруючих видів тварин, середовищ їх існування, рідкісних і таких, що перебувають під 
загрозою зникнення, видів тваринного та рослинного світу і типових природних рослинних 
угруповань, що підлягають охороні; 

6) зменшення негативного впливу процесів урбанізації на навколишнє природне 
середовище, припинення руйнування навколишнього природного середовища у межах міст 
(зокрема, недопущення необґрунтованого знищення зелених насаджень у межах міст під час 
виконання будівельних чи інших робіт, незаконного відведення земельних ділянок, зайнятих 
зеленими насадженнями, під будівництво); 

7) забезпечення збереження, відновлення та збалансованого використання рослинного 
світу України; 

8) забезпечення сталого управління водними ресурсами за басейновим принципом; 
9) забезпечення сталого використання та охорони земель, покращення стану вражених 

екосистем та сприяння досягненню нейтрального рівня деградації земель, підвищення рівня 
обізнаності населення, землевласників і землекористувачів щодо проблем деградації земель; 

10) стимулювання впровадження систем екологічного управління на підприємствах 
одночасно з поліпшенням екологічних характеристик продукції, у тому числі на основі 
міжнародних систем сертифікації та маркування; 

11) впровадження технологій електронного урядування в екологічній сфері. 
У цьому згаданому законі СЕО визначено одним із основних інструментів реалізації державної 
екологічної політики, який дасть змогу запобігти негативному впливу на навколишнє природне 
середовище та встановити відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і 
вимогам законодавства про охорону навколишнього природного середовища, раціональне 
використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки. Конкретні 
заходи щодо захисту атмосферного, водного та ґрунтового середовища вживаються 
відповідно до специфіки окремих джерел забруднення. 
Стратегію екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року, затверджену 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20.10.2021 року №1363-р, розроблено з метою 
підвищення рівня екологічної безпеки, зменшення впливів та наслідків зміни клімату в Україні. 
Реалізація Стратегії скерована на виконання Україною міжнародних зобов’язань в рамках 
Паризької кліматичної угоди щодо скорочення викидів парникових газів та адаптації до 
наслідків глобальної зміни клімату. 
Основними екологічними загрозами для України є значний рівень забруднення атмосферного 
повітря, водних та земельних ресурсів, недосконала система державного нагляду (контролю) 
та моніторингу навколишнього природного середовища. Також склалася критична ситуація з 
утворенням, накопиченням, зберіганням, переробленням, утилізацією та захороненням 
відходів. 
Відповідно до Стратегії екологічної безпеки найбільш вразливими до наслідків зміни клімату в 
Україні є такі сфери як: біорізноманіття, водні ресурси, енергетика, громадське здоров’я, 
лісове господарство, прибережні території, рибне господарство, сільське господарство, ґрунти 
тощо. І саме на них буде скерована основна діяльність Уряду в межах реалізації документу. 
Реалізація Стратегії досягнення цілей державної політики щодо екологічної безпеки та 
адаптації до зміни клімату здійснюватиметься в два етапи. У результаті її впровадження 
очікується: зменшення рівня промислового забруднення, створення ефективної системи 
хімічної безпеки, забезпечення раціонального використання природних ресурсів; досягнення 
«доброго» екологічного стану вод, забезпечення сталого лісоуправління та підвищення 
адаптивної здатності лісових екосистем, створення правових та економічних підстав 
запровадження ієрархії поводження з відходами, підвищення ефективності державної системи 
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оцінки впливу на довкілля та державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, збереження біорізноманіття та забезпечення розвитку природно-
заповідного фонду в Україні, посилення адаптаційної спроможності та стійкості соціальних, 
економічних та екологічних систем до зміни клімату, стабілізація екологічної рівноваги на 
тимчасово окупованих територіях тощо. Впровадження стратегії відбуватиметься відповідно 
до розробленого і затвердженого Операційного плану реалізації Стратегії екологічної безпеки 
та адаптації до зміни клімату до 2030 року, в якому регламентовані заходи на найближчі три 
роки. 
Юридичні засади поводження з водними ресурсами визначаються Водним кодексом України 
(від 06.06.95 №213/95-ВР) та іншими законодавчими актами, що були розроблені для 
забезпечення збереження, збалансованого й науково обґрунтованого використання та 
відновлення водних ресурсів, захисту водних ресурсів від забруднення, зараження й 
виснаження, запобігання та пом’якшення негативного впливу, покращення екологічного стану 
водних об’єктів і захисту прав водокористувачів. 
Найголовнішими питаннями у сфері водопостачання та водовідведення є дозвіл на забір води 
із джерел водопостачання (дозвіл на спеціальне водокористування) і дозвіл на скидання 
очищених та неочищених стічних вод у навколишнє середовище. З 04.06.2017 року набув 
чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що 
регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру щодо 
спеціального водокористування» від 07.02.2017 року №1830-VIII, яким внесено зміни до 
Водного кодексу України в частині процедури отримання дозволів на спеціальне 
водокористування. Відповідно до внесених змін до ст. 49 Водного кодексу України дозвіл на 
спеціальне водокористування видається територіальними органами центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства. 
Інформація про видані дозволи на спеціальне водокористування суб’єктам господарювання 
розміщується на сайті Державного агентства водних ресурсів України 
(https://data.gov.ua/dataset/water-use-permits). 
Основними нормативно-правовими актами у сфері екології та користування водними 
ресурсами є: 
1. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі дозволів на 
спеціальне водокористування» (від 13.03.2002 р. №321, зі змінами та доповненнями). 
2. Постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок розроблення і затвердження 
нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин та перелік забруднюючих 
речовин, скидання яких нормується» (від 11.09.1996 р. №1100, зі змінами та доповненнями). 
3. Державні санітарні норми та правила «Питна вода. Гігієнічні вимоги до води питної, 
призначеної для споживання людиною» (затверджені наказом МОЗ №400 від 12.05.2010 р.). 
4. Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України «Про 
затвердження Інструкції про порядок розробки та затвердження гранично допустимих скидів 
(ГДС) речовин у водні об'єкти із зворотними водами» (від 15.12.1994 р. №116). 5. Постанова 
Кабінету Міністрів України «Про правовий режим зон санітарної охорони водних об’єктів» (від 
18.12.1998р. №2024, зі змінами та доповненнями). 
Правове та інституційне регулювання та основні екологічні вимоги у сфері охорони 
атмосферного повітря регламентуються Законом України «Про охорону атмосферного 
повітря» від 16.10.1992 р. № 2707-ХІІ.  
Правові засади у сфері поводження з відходами забезпечуються Законом України «Про 
управління відходами» від 20.06.2022 року № 2320-ІХ та іншими законодавчими актами, що 
були розроблені для регулювання діяльності з метою уникнення чи мінімізації утворення 
відходів, зберігання й поводження з ними, запобігання та зменшення негативних наслідків для 
довкілля.  
Містобудівні заходи забезпечують охорону природного середовища шляхом раціонального 
функціонального зонування території, створення санітарно-захисних зон, визначення 
територій природно-заповідного фонду, забезпечення екологічного балансу природно 
ландшафтних та урбанізованих територій.  
В Україні сформовано інвестиційне законодавство, у якому, зокрема, значна увага 
приділяється необхідності дотримання екологічних норм у процесі інвестиційної діяльності. 
Так, Законом України «Про інвестиційну діяльність» від 18.09.1991 р. №1560-ХІІ 

https://data.gov.ua/dataset/water-use-permits
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встановлюється заборона інвестування в об’єкти, створення і використання яких не відповідає 
вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, 
встановлених законодавством України. У разі порушення екологічних, санітарно-гігієнічних та 
архітектурних норм державний орган може прийняти рішення про зупинення або припинення 
інвестиційної діяльності (ст. 21). Також, відповідно до ст. 8 інвестор зобов’язаний одержати 
висновок з оцінки впливу на довкілля його діяльності у випадках та порядку, встановлених 
Законом України «Про оцінку впливу на довкілля» від 23.05.2017 № 2059- VIII. 
Відповідно до нормативно-правової бази України, Стратегія відповідає низці зобов’язань: 

– пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість додержання екологічних 
стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів; 

– проведення природоохоронних заходів, що гарантують екологічну безпеку 
середовища для життя і здоров’я людей, а також запобіжний характер заходів щодо охорони 
довкілля; 

– проєктне спрямування на збереження просторової та видової різноманітності і 
цілісності природних об’єктів і комплексів; 

– підвищення комфортності сформованої міської забудови за рахунок її реконструкції, 
відновлення і модернізації; 

– вжиття заходів щодо зменшення обсягів викидів забруднюючих речовин і зменшення 
впливу фізичних факторів; 

– впровадження роздільного збору сміття; 
– вивезення твердих побутових відходів на полігон ТПВ, згідно з договором; 
– забезпечення загальної доступності Стратегії та самого звіту СЕО відповідно до вимог 

Законів України «Про доступ публічної інформації» і «Про стратегічну екологічну оцінку» 
шляхом здійснення публікації у друкованих засобах масової інформації та розміщення на 
офіційному веб-сайті органу місцевого самоврядування. 
Враховуючи результати аналізу можна зробити висновок, що Стратегія розвитку Білківської 
сільської територіальної громади до 2027 року та План заходів на 2024-2027 роки з реалізації 
Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року відповідають 
встановленим на національному та регіональному рівнях цілям екологічної політики, 
враховують більшість з них і передбачають комплекс заходів, спрямованих на їх виконання. 
 
VІ. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у тому числі 
вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3-5 та 10-
15 років відповідно, а за необхідності – 50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і 
негативних 

Відповідно до Методичних рекомендацій зі здійснення стратегічної екологічної оцінки 
документів державного планування, затверджених Наказом Міністерства екології та 
природних ресурсів України від 10.08.2018 року №296, наслідки для довкілля, у тому числі для 
здоров’я населення – це будь-які ймовірні наслідки для флори і фауни, біорізноманіття, ґрунту, 
клімату, повітря, води, безпеки життєдіяльності населення та взаємодії цих факторів. Вторинні 
наслідки – це вигоди, які полягають у широкому залученні громадськості до прийняття рішень 
та встановлення прозорих процедур їх прийняття. Кумулятивні наслідки – це нагромадження 
в організмах людей, тварин, рослин отрути різних речовин внаслідок тривалого їх 
використання. Синергічні наслідки – це сумарний ефект, який полягає у тому, що при взаємодії 
двох або більше факторів їх дія суттєво переважає дію кожного окремо компоненту. 
На території Білківської сільської громади за умови дотримання та виконання захисних і 
охоронних заходів, що відповідають чинним нормативним вимогам, можливість виникнення 
кумулятивного впливу, який супроводжується негативними екологічними наслідками та 
понаднормативними викидами в атмосферне повітря, воду та ґрунти забруднюючих речовин, 
не очікується. 
Зміна клімату і мікроклімату в результаті впровадження Стратегії громади та Плану заходів з 
її реалізації не очікується, оскільки відсутні причини, які спричиняють до їх зміни, а стратегічні 
та оперативні цілі враховують необхідність покращення екологічної ситуації. 
Особливості кліматичних умов, які сприяють зростанню інтенсивності впливів планованої 
діяльності на навколишнє середовище, також відсутні. Відтак настання негативних 
синергетичних наслідків також не очікується. 
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Робоча група з СЕО здійснила експертну оцінку ймовірного впливу Стратегії та Плану заходів 
з її реалізації на складові довкілля відповідно до контрольного переліку питань, наведеного в 
таблиці 6.1. 

Таблиця 6.1. Оцінка ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Стратегії та Плану 
заходів відповідно до контрольного переліку  

Чи може реалізація Стратегії та Плану заходів 
спричинити: 

Негативний вплив Пом’якшення 
існуючої 
ситуації Так  Ймовірно  Ні 

Атмосферне повітря 

1. Збільшення викидів забруднюючих речовин від 
стаціонарних джерел?  

  +  + 

2. Збільшення викидів забруднюючих речовин від 
пересувних джерел?  

  + + 

3. Погіршення якості атмосферного повітря?    +  + 

4. Появу джерел неприємних запахів?    + + 

5. Зміни повітряних потоків, вологості, температури 
або ж будь-які локальні чи регіональні зміни 
клімату?  

  +  

Водні ресурси 

6. Збільшення обсягів скидів у поверхневі води?    +  + 

7. Будь-які зміни якості поверхневих вод (зокрема 
таких показників, як температура, розчинений 
кисень, прозорість, але не обмежуючись ними)? 

  +  + 

8. Значне зменшення кількості вод, що 
використовуються для водопостачання 
населенню?  

  +  

9. Збільшення навантаження на каналізаційні 
системи та погіршення якості очистки стічних вод?  

  +  + 

10. Появу загроз для людей і матеріальних об’єктів, 
пов’язаних з водою (зокрема таких, як паводки або 
підтоплення)? 

  +  + 

11. Зміни напрямів і швидкості течії поверхневих вод 
або зміни обсягів води будь-якого поверхневого 
водного об’єкту? 

  +  

12. Порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму 
малих річок регіону?  

  +  

13. Зміни напряму або швидкості потоків підземних 
вод?  

  +  

14. Зміни обсягів підземних вод (шляхом відбору чи 
скидів або ж шляхом порушення водоносних 

  +  
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Чи може реалізація Стратегії та Плану заходів 
спричинити: 

Негативний вплив Пом’якшення 
існуючої 
ситуації Так  Ймовірно  Ні 

горизонтів)?  

15. Забруднення підземних водоносних горизонтів?    +  

Відходи 

16. Збільшення кількості утворюваних твердих 
побутових відходів?  

 +  + 

17. Збільшення кількості утворюваних чи накопичених 
промислових відходів IV класу небезпеки?  

  +  

18. Збільшення кількості відходів I-III класу небезпеки?    +  

19. Спорудження екологонебезпечних об’єктів 
поводження з відходами?  

  +  

20. Утворення або накопичення радіоактивних 
відходів?  

  +  

Земельні ресурси 

21. Порушення, переміщення, ущільнення ґрунтового 
шару?  

 +   

22. Будь-яке посилення вітрової або водної ерозії 
ґрунтів?  

 +   

23. Зміни в топографії або в характеристиках 
рельєфу?  

  +  

24. Появу таких загроз, як землетруси, зсуви, селеві 
потоки, провали землі та інші подібні загрози через 
нестабільність літогенної основи або зміни 
геологічної структури? 

  +  

25. Суттєві зміни в структурі земельного фонду, чинній 
або планованій практиці використання земель?  

 +   

26. Виникнення конфліктів між ухваленими цілями 
стратегії та цілями місцевих громад?  

  +  

Клімат 

27. Збільшення обсягу викидів парникових газів?    + + 

Біорізноманіття 

28. Негативний вплив на об’єкти природно-заповідного 
фонду та Смарагдової мережі (зменшення площ, 
початок небезпечної діяльності у безпосередній 
близькості або на їх території тощо)? 

  +  + 
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Чи може реалізація Стратегії та Плану заходів 
спричинити: 

Негативний вплив Пом’якшення 
існуючої 
ситуації Так  Ймовірно  Ні 

29. Зміни у кількості видів рослин або тварин, їхній 
чисельності або територіальному представництві?  

  +  

30. Збільшення площ зернових культур або 
сільськогосподарських угідь в цілому?  

 +   

31. Порушення або деградацію середовищ існування 
диких видів тварин?  

  +  

Рекреаційні зони та культурна спадщина 

32. Будь-який вплив на кількість і якість наявних 
рекреаційних можливостей?  

  +  + 

33. Будь-який вплив на наявні об’єкти історико-
культурної спадщини?  

  +  + 

34. Інші негативні впливи на естетичні показники 
об’єктів довкілля (перепони для публічного огляду 
мальовничих краєвидів, появу естетично 
неприйнятних місць, руйнування пам’ятників 
природи тощо)? 

  +  + 

Населення та інфраструктура 

35. Зміни в локалізації, розміщенні, щільності та 
зростанні кількості населення будь-якої території?  

  +  + 

36. Вплив на нинішній стан забезпечення житлом або 
виникнення нових потреб у житлі?  

  +  + 

37. Суттєвий вплив на нинішню транспортну систему? 
Зміни в структурі транспортних потоків?  

  +  + 

38. Необхідність будівництва нових об’єктів для 
забезпечення транспортних сполучень?  

  +  + 

39. Потреби в нових або суттєвий вплив на наявні 
комунальні послуги?  

  +  + 

40. Появу будь-яких реальних або потенційних загроз 
для здоров’я людей?  

  +  + 

Екологічне управління та моніторинг 

41. Послаблення правових і економічних механізмів 
контролю в галузі екологічної безпеки?  

  +  

42. Погіршення екологічного моніторингу?    +  

43. Усунення наявних механізмів впливу органів 
місцевого самоврядування на процеси 
техногенного навантаження? 

  +  
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Чи може реалізація Стратегії та Плану заходів 
спричинити: 

Негативний вплив Пом’якшення 
існуючої 
ситуації Так  Ймовірно  Ні 

44. Стимулювання розвитку екологічно небезпечних 
галузей виробництва?  

  +  

Інше 

45. Підвищення рівня використання будь-якого виду 
природних ресурсів?  

 +  + 

46. Суттєве вилучення будь-якого невідновного 
ресурсу?  

  +  

47. Збільшення споживання значних обсягів палива 
або енергії?  

  +  + 

48. Суттєве порушення якості природного 
середовища?  

  +  

49. Появу можливостей досягнення 
короткотермінових цілей, які ускладнюватимуть 
досягнення довготривалих цілей у майбутньому? 

  +  

50. Такі впливи на довкілля або здоров’я людей, які 
самі по собі будуть незначними, але у сукупності 
здатні викликати значний негативний екологічний 
ефект, що матиме значний негативний прямий 
або опосередкований вплив на добробут людей? 

  +  

 
Керуючись сформульованим стратегічним баченням розвитку Білківської сільської 
територіальної громади, стратегічними та операційними цілями, та на основі оцінок, 
представлених в табл. 6.1, можна зробити наступні висновки щодо ймовірних наслідків для 
довкілля від реалізації Стратегії та Плану заходів.  
Атмосферне повітря. Стратегія містить оперативну ціль 3.4. «Громада дружня до довкілля», 
яка безпосередньо націлена на посилення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації 
негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, 
збереження природних ресурсів на території Білківської сільської ради. Ціль спрямована на 
вирішення такого завдання як реалізація заходів із захисту довкілля у разі виконання цього 
завдання, буде забезпечено підвищення рівня екологічної безпеки на території громади, що 
зробить атмосферне повітря у громаді більш якісним. 
Водні ресурси. Виконання завдання 3.1.1 «Відновлення та реконструкція комунальних доріг, 
облаштування придорожньої інфраструктури в громаді (тротуари, переходи, стоки)» 
оперативної цілі 3.1 «Будівництво та оновлення мереж та об’єктів інфраструктури в громаді», 
сприятиме відновленню, підтриманню сприятливого санітарно-екологічного стану доріг та 
придорожніх територій на території громади. Окрім цього напряму, завдання 3.1.2. 
«Оновлення та модернізація в громаді мереж водопостачання та очисних споруд» передбачає 
будівництво очисних споруд, модернізацію системи водопостачання та водовідведення. 
Реалізація завдання 3.2.3 «Забезпечення екологічної безпеки в громаді, в т.ч. 
протипаводкової» сприятиме підвищення рівня екологічної безпеки, зокрема зменшення 
ризиків затоплень територій громади, через паводки. Не менш важливим, в контексті водних 
ресурсів, є і завдання 3.4.2 «Розробка та впровадження системи поводження з ТПВ на 
території громади». Розвиток екологічної інфраструктури, виконання цих завдань забезпечить 
налагодження дієвого механізму збору шкідливих речовин та небезпечних відходів; 
започаткування первинної переробки відходів на території громади. Зважаючи на те, що у 
громаді спостерігалися випадки несанкціонованого звалища сміття на березі річок, реалізація 
завдання забезпечить також підвищення санітарно-екологічного стану водних ресурсів на 
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території громади – як стану поверхневих вод, так і підземних. 
У Стратегії та Плані заходів не передбачається реалізація завдань, які можуть спричинити до 
негативного впливу на наявні у громаді об’єкти природно-заповідного фонду. Крім того, 
Стратегія та План заходів не передбачають започаткування підприємницької діяльності, яка 
спричинятиме до збільшення обсягів скидів забруднених вод у поверхневі води. Тому 
реалізація Стратегії та Плану заходів не призведе до погіршення стану водних ресурсів.  
Земельні ресурси. Очікується, що запровадження Стратегії позитивно відобразиться на стані 
земельних ресурсів громади. Операційні цілі 3.2. «Безпечне, енергоефективне та комфортне 
життя в громаді» та 3.4. «Громада дружня до довкілля» зорієнтовані на зростання 
ефективності землекористування у громаді через застосування комплексного підходу до 
розвитку агропромислового комплексу на її території, та реалізації заходів із запобігання 
забрудненню ґрунтів, що у перспективі дозволить більш ощадно та раціонально 
використовувати наявні сільськогосподарські угіддя. А впровадження органічного сільського 
господарства дозволить мінімізувати використання синтетичних добрив, пестицидів, 
регуляторів росту рослин, кормових добавок тощо. Крім того, в межах оперативної цілі 1.3. 
«Розвиток туризму в громаді» передбачено підвищення ефективності використання наявних 
природних і рекреаційних ресурсів та впровадження інновацій у туристично-рекреаційній 
сфері громади, маючи на меті поліпшення стану довкілля. 
Розвиток системи управління відходами (зокрема, налагодження дієвого механізму збору 
шкідливих речовин та небезпечних відходів), який планується у межах реалізації завдання 
3.4.2 «Розробка та впровадження системи поводження з ТПВ на території громади», 
дозволить знизити обсяг токсичних речовин, які потрапляють у ґрунт внаслідок перегнивання 
сміття або наявності у відходах небезпечних речовин. Розвиток системи водовідведення, 
передбачений завданням 3.1.2. «Оновлення та модернізація в громаді мереж водопостачання 
та очисних споруд», також дасть змогу уникнути негативного впливу на ґрунти, адже 
передбачає будівництво каналізаційних мереж та очисних споруд. Це прямо сприятиме 
зменшенню обсягів каналізаційних стоків, які потрапляють у ґрунти. У Стратегії передбачені 
також заходи з інженерного захисту, тому виникнення небезпечних інженерно-геологічних 
процесів і явищ та інших чинників, які негативно впливають на стан ґрунтів – не прогнозується. 
Оцінка фактичного впливу здійснюватиметься на підставі та з урахуванням результатів 
моніторингу стану навколишнього природного середовища щодо реалізації господарської 
діяльності.  
Відходи. Реалізація завдань 3.4.2 «Розробка та впровадження системи поводження з ТПВ на 
території громади» та 3.4.3. «Забезпечення громади необхідним обладнанням та транспортом 
для прибирання території громади» позитивно вплине на ситуацію з відходами у Білківській 
територіальній громаді. Вони націлені на вирішення проблем громади системно, за такими 
напрямами: впровадження у громаді системи роздільного збору ТПВ; налагодження дієвого 
механізму збору шкідливих речовин та небезпечних відходів; започаткування первинної 
переробки відходів на території громади, проведення у громаді інформаційної кампанії щодо 
основних принципів та завдань правильного поводження з ТПВ; застосування стимулюючих 
заходів для тих мешканців громади, які сортують ТПВ та дотримуються правил цивілізованого 
поводження з ними, включаючи впровадження відповідних бонусів або знижок; встановлення 
партнерських відносин з місцевими підприємствами, організаціями та іншими зацікавленими 
особами для спільного розвитку та впровадження програм з удосконалення культури 
поводження з ТПВ; удосконалення системи моніторингу поводження з ТПВ у громаді та оцінки 
ефективності заходів з удосконалення культури поводження з ТПВ. 
Кліматичні умови. Стратегія та План заходів не передбачають започаткування 
підприємницької діяльності, яка спричинятиме до збільшення обсягів викидів парникових газів, 
що можуть сприяти глобальному потеплінню. Тому реалізація Стратегії та Плану заходів не 
має призвести до негативного впливу на клімат. Натомість, реалізація завдань у межах 
оперативної цілі 3.4. «Громада дружня до довкілля» дозволить знизити викиди СО2 в 
атмосферу, сприятимуть збалансованому та більш сталому споживанню ресурсів.  
Біорізноманіття. У Стратегії та Плані заходів не передбачається реалізація завдань, які 
можуть спричинити до негативного впливу на біорізноманіття та рекреаційні зони. Водночас, 
покращенню стану біорізноманіття може сприяти реалізація оперативної цілі 3.4. «Громада 
дружня до довкілля». 
Рекреаційні зони та культурна спадщина. Білківська сільська територіальна громада 
володіє потенціалом для розвитку туристичної діяльності (сприятливі природно-кліматичні 
умови, історико-культурний потенціал, архітектурні пам’ятки тощо). Проте проблемним 
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питанням залишається невідповідність рівня розвитку туристичної індустрії в громаді 
наявному потенціалу. У межах реалізації операційної цілі 1.3. «Розвиток туризму в громаді» 
передбачені заходи з маркетинг територій і просування бренду громади, збереження 
природно-заповідного фонду громади та популяризація рекреаційних і туристичних об’єктів у 
громаді.  
Впровадження Стратегії та Плану заходів сприятиме підвищенню ефективності використання 
наявних природних і рекреаційних ресурсів; та провадженню інновацій у туристично-
рекреаційній сфері громади. 
Населення та інфраструктура. Виконання завдань стратегічної цілі 2 «Громада відкрита для 
людини» (завдання 2.1.3. «Підтримання належного стану здоров’я населення громади», 2.1.4 
«Створення умов для реабілітації, занять фізичною культурою та спортом, залучення до 
здорового способу життя жителів громади» та 2.1.7 «Забезпечення умов для розвитку послуг 
адміністрування та соціального обслуговування населення») має призвести до покращення 
стану здоров’я населення громади, оскільки передбачають модернізацію закладів охорони 
здоров’я та підвищення якості надання медичних послуг, підвищення рівня соціального 
захисту пільгових категорій населення тощо. 
Позитивно вплине на здоров'я мешканців і реалізація завдань в межах оперативних цілей 3.2. 
«Безпечне, енергоефективне та комфортне життя в громаді» та 3.4. «Громада дружня до 
довкілля», а саме – здійснення заходів з благоустрою, екологічної безпеки та збереження 
навколишнього середовища; підвищення культури поводження з ТПВ. Їх реалізація дозволить 
підвищити якість атмосферного повітря у громаді, знизити рівень забруднення водних ресурсів 
та ґрунтів, підвищити рівень культури поводження з відходами.  
Завдання 3.1.2 «Оновлення та модернізація в громаді мереж водопостачання та очисних 
споруд», 3.2.1 «Впровадження системи енергоаудиту та енергомоніторингу в комунальних 
установах громади, впровадження в цих установах енергозберігаючих технологій» та 3.2.3 
«Забезпечення екологічної безпеки в громаді, в т.ч. протипаводкової» (зокрема, щодо 
реконструкції, будівництва та ремонту захисних споруд цивільного захисту, впровадження 
енергозберігаючих та енергоефективних заходів на об’єктах соціальної сфери) завдяки 
модернізації існуючих та створенню нових інфраструктурних об’єктів сприятиме зростанню 
рівня благоустрою населених пунктів і підвищенню якості життя їхніх мешканців.  
Важливо зазначити: процес розробки Стратегії та Плану заходів відбувався публічно та 
прозоро. Через офіційний веб-сайт та офіційні сторінки сільської ради в соціальних мережах 
було повідомлено про початок роботи над проєктом Стратегії та Плану заходів, визначено 
строки і форми подання пропозицій до них від зацікавлених сторін, проведено відкриті 
розширені засідання Робочої групи, оприлюднено на офіційному веб-сайті сільської ради 
проєкти Стратегії та Плану заходів, організовано їх громадське обговорення. Зважаючи на 
зазначене, у громаді відсутні підстави для виникнення соціальних конфліктів унаслідок 
реалізації Стратегії та Плану заходів. Натомість Стратегія та План заходів є документами, що 
враховують спільні інтереси та бачення поступального розвитку громади, та зорієнтовані на 
забезпечення економічного розвитку громади і покращення рівня життя усіх її мешканців. 
Екологічне управління, моніторинг та інше. Стратегія не передбачає послаблення 
правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки. 
Завдання оперативних цілей 1.3. «Розвиток туризму в громаді», 3.1.2 «Оновлення та 
модернізація в громаді мереж водопостачання та очисних споруд» та 3.2.3 «Забезпечення 
екологічної безпеки в громаді, в т.ч. протипаводкової», орієнтовані на новітні інноваційні 
технології ощадного та бережливого землекористування та не призведуть до стимулювання 
розвитку екологічно небезпечних галузей, що, відповідно, могло б призвести до суттєвого 
погіршення якості природного середовища громади. Водночас у Стратегії та Плані заходів 
закладено заходи з розвитку системи управління відходами та підвищення культури 
мешканців громади щодо поводження із ТПВ, зміцнення екологічної безпеки та захист 
населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 
Ймовірність того, що реалізація Стратегії та Плану заходів призведе до таких можливих 
впливів на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності 
матимуть значний сумарний (кумулятивний) вплив на довкілля, є незначною. 
Таким чином, реалізація Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 
2027 року та відповідного Плану заходів на 2024-2027 роки не супроводжуватиметься появою 
нових негативних наслідків для довкілля. Навпаки, досягнення всіх оперативних цілей 
Стратегії та виконання Плану заходів з її реалізації сприятиме покращенню екологічної 
ситуації у Білківській територіальній громаді. 
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VІІ. Заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення 
негативних наслідків реалізації Стратегії та Плану заходів з її виконання 

Реалізація Стратегії та Плану заходів передбачає виконання програмних заходів і проєктів, 
пов’язаних з будівництвом, енергозбереженням та раціональним використанням природних 
ресурсів, виконання яких є невід’ємною складовою при створенні сприятливого в екологічному 
контексті середовища життєдіяльності мешканців та гостей громади. На основі пропозицій, 
наданих членами Робочої групи з проведення Стратегічної екологічної оцінки Стратегії та 
Плану заходів, для зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків виконання 
Стратегії та Плану заходів пропонується реалізація комплексу заходів в розрізі компонентів 
довкілля. Зокрема:  
Атмосферне повітря і клімат. Для зменшення впливу викидів шкідливих речовин (у т. ч. 
генерованих автомобільним транспортом) в атмосферу на якість повітря та клімат, доцільно: 

– створити території зелених насаджень обабіч автошляхів та озеленювати громадські 
простори; 

– стимулювати заходи з підвищення енергетичної ефективності і енергозбереження у всіх 
галузях економіки громади. 
Водні ресурси. Для забезпечення екологічної безпеки водних ресурсів у громаді та 
запобігання потрапляння стічних вод домогосподарств та підприємств у ґрунт та поверхневі 
води необхідно: 

– забезпечення потреб об’єктів забудови інженерними мережами з доброякісною питною 
водою, що відповідає вимогам ДСанПіН 2.2.4-171-10, з вирішенням питань каналізування 
новобудов з відведенням стічних вод 

– здійснити поступову заміну зношених інженерних систем водопостачання та 
водовідведення; 

– обладнання неканалізованої забудови водонепроникливими вигребами; 
– здійснити ремонт/модернізацію/будівництво очисних споруд із застосуванням новітнього 

обладнання та технологій;  
– здійснювати постійний моніторинг та контроль за дотриманням норм водоохоронного 

законодавства; 
– дотримання зон санітарної охорони і водоохоронного режиму всіх джерел постачання; 
– провадити регулярне очищення водних об’єктів громади; 
– заходи, спрямовані на недопущення погіршення стану водоохоронних зон, прибережних 

захисних смуг, інших територій та об’єктів, які є складовими екомережі; 
– заходи, спрямовані на збереження нормативних розмірів меж водоохоронних зон та 

прибережних захисних смуг водних об’єктів відповідно до статті 88 Водного кодексу України 
Земельні ресурси. Для запобігання забрудненню ґрунтів та зниженню їхньої родючості слід: 

 – здійснити рекультивацію земель сільськогосподарського призначення, які зазнали 
негативного екологічного впливу; 

– провести інженерно-технічні, агролісомеліораційні та ґрунтозахисні заходи; 
– створювати лісові захисні насадження на еродованих землях, вздовж водних об’єктів та 

полезахисних смуг; 
– запровадити громадський контроль за веденням лісового господарства на території 

громади; 
– здійснювати інформаційно-просвітницьку роботу для попередження підпалів сухостою та 

незаконної вирубки лісів; 
– здійснювати ліквідацію аварійних, фаутних дерев та сухостою; 
– провести закупівлю та висадку саджанців дерев і квітів, розбивку клумб, квітників тощо в 

громадських місцях; 
– дотримання заборони спалення сухої рослинності та опалого листя на території 

територіальної громади; 
– своєчасно проводити викошування узбіч, зон зелених насаджень, парків, скверів, місць 

загального користування; 
– заходи, спрямовані на уникнення, наскільки це можливо, фрагментації території, зокрема 

ї природних ділянок та ділянок, занятих культурною рослинністю, у тому числі сіножатей, 
пасовищ, полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень 
Поводження з відходами. Для запобігання забрудненню території громади ТВП, у т. ч. появі 
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несанкціонованих сміттєзвалищ, необхідно:  
– регулярно провадити моніторинг появи стихійних сміттєзвалищ в місцях скупчення 

населення (громадські простори, осередки дозвілля та рекреації) та своєчасно їх 
ліквідовувати;  

– впровадити систему роздільного збирання, сортування та утилізації сміття; 
– визначити місця розміщення контейнерів для збору твердих побутових відходів з об’єктів 

цивільної інфраструктури та житлової, громадської забудови, з вирішенням питань їх 
вивезення на територіальний полігон ТПВ; 

– встановити контейнери для сортування сміття (скло, папір, пластикові пляшки та змішані 
відходи) в населених пунктах громади;  

– вдосконалити систему збирання та вивезення сміття (графіки вивезення) на усій території 
громади; 

– активізувати роботу з укладення договорів з домогосподарствами на вивезення ТПВ; 
– посилити просвітницьку діяльність щодо створення екологічної культури місцевих 

мешканців не лише серед дітей, але й серед осіб зрілого віку; 
– сприяти створенню кластерів з перероблення промислових та твердих побутових 

відходів, у т.ч. через налагодження міжмуніципального співробітництва у галузі перероблення 
відходів. 
Окрім зазначеного, доцільно в перспективі налагодити співпрацю громадських організацій та 
органів місцевого самоврядування громади з міжнародними організаціями та фондами, що 
співфінансують проєкти у сферах екології та охорони довкілля, залучити бізнес до реалізації 
місцевих екологічних програм і проєктів. 
Переважна більшість рекомендованих Робочою групою з проведення Стратегічної екологічної 
оцінки Стратегії та Плану заходів для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних 
наслідків виконання Стратегії були враховані під час підготовки заходів з реалізації 
оперативних цілей Стратегії. 
На всіх етапах реалізації Стратегії заплановані рішення будуть здійснюватися у відповідності 
до норм і правил охорони навколишнього середовища і вимог екологічної безпеки, в тому числі 
відповідно до вимог Водного кодексу України, Законів України «Про охорону земель», «Про 
охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», 
«Про природно-заповідний фонд України» та інших. 
 
VІІІ. Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в 
який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення 

Стратегія розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та План заходів 
на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади 
до 2027 року розроблені на довгостроковий період і є плановим документом. Оцінка ймовірних 
наслідків для довкілля від реалізації Стратегії та Плану заходів вказує на те, що їх реалізація 
позитивно вплине на стан атмосферного повітря, водних об’єктів, ситуацію з відходами, 
земельні ресурси, біорізноманіття, кліматичні умови. Це означає, що Стратегія та План заходів 
спрямовані на екологічно збалансований сценарій розвитку і не потребують розгляду 
альтернатив.  
Під час підготовки Звіту про стратегічну екологічну оцінку визначено доцільність і прийнятність 
планованої діяльності і обґрунтування економічних, технічних, організаційних, державно 
правових та інших заходів щодо забезпечення безпеки довкілля.  
У контексті стратегічної екологічної оцінки Стратегії та Плану заходів може бути розглянутий і 
інший сценарій розвитку: гіпотетичний «нульовий», за яким Стратегія та План заходів не 
затверджуються, а більшість зовнішніх загроз і багато внутрішніх проблем з високою 
ймовірністю погіршать існуючу екологічну ситуацію. Гіпотетичний сценарій пов’язаний із 
збереженням нинішнього стану громади. В основі цього варіанту думка, що зміни практично 
не відбуватимуться. При цьому, якісні показники розвитку будуть залишатись 
«малорухомими», а це стримує процеси збалансованого (сталого) розвитку громади. 
Реалізація гіпотетичного сценарію ілюструє значне загострення екологічних проблем, що 
будуть значною перешкодою для набуття комфортних умов життя та добробуту населення. 
Відтак, за результатами аналізу, визначено, що в рамках гіпотетичного сценарію подальший 
сталий розвиток Білківської сільської громади є ускладненим, і цей сценарій призводить до 
погіршення екологічної ситуації в межах її території.  
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Натомість, у Стратегії розглянуто два сценарії можливого розвитку громади, які є описом 
послідовності подій від теперішнього до майбутнього стану розвитку територіальної громади, 
що ґрунтується на припущеннях песимістичного та стримано оптимістичного розвитку.  
Песимістичний сценарій розвитку територій формується за комплексу припущень, що 
тривкий у часі (горизонті планування) баланс зовнішніх і внутрішніх факторів впливу на стан 
громади як соціально-економічної системи залишається незмінним або може погіршуватися, з 
огляду на продовження війни (до 2025 року) / її перехід у заморожений стан, що не дозволяє 
сформувати стимули для розвитку країни, регіону, громади. Реалізація песимістичного 
сценарію матиме наслідки на довкілля та стан здоров’я населення громади. Зокрема: 
• Тривала війна та поглиблення кризових явищ у вітчизняній економіці може спричинити 
відтік з громади представників МСП та ФОПів. Втрата понад 40% обсягу податкових 
надходжень місцевого бюджету похитне фінансове становище Білківської громади та 
загрожує неспроможністю органів місцевого самоврядування виконувати покладені на них 
повноваження. 
• МСП та ФОПи є найбільшими роботодавцями у громаді. Відповідно, якщо значна частина 
цих бізнесменів поїде з громади, то це призведе до зростання рівня безробіття в громаді. Така 
ситуація суттєво посилить позиції суб’єктів бюджетної сфери (апарату Білківської сільської 
ради, відділів освіти, культури, туризму, молоді і спорту, закладів освіти та охорони здоров’я) 
у забезпеченні зайнятості населення та наповненні місцевого бюджету. Відповідно внаслідок 
скорочення робочих місць в реальному секторі більшість населення житиме за рахунок 
торгівлі, послуг, в т.ч. не офіційних, бюджетних, пенсійних та соціальних виплат. 
• Суттєве скорочення/зміна логістичних ланцюгів збуту продукції сільського господарства, 
рослинництва, садівництва, виноградарства може стати наслідком зменшення податкових 
доходів від сфери сільського господарства, яка у громаді представлена 18-ма фермерськими 
господарствами (понад 90% суб’єктів). Ризики, які виникли у сільськогосподарському секторі 
та зумовлені війною, матимуть більш негативний вплив на розвиток малих фермерських 
господарств, у яких менший запас міцності. Наслідком цього, імовірно, є втрата громадою 
розвиненого і перспективного напряму економічної діяльності. 
• Втрата людських ресурсів для Білківської громади є вагомою проблемою як станом на 2023 
рік, так і в близькій перспективі (2-3 роки). Вона проявиться передовсім у зміні статево-вікової 
структури населення громади (виїжджають молоді люди, а в умовах війни – жінки з дітьми) та 
втраті висококваліфікованих спеціалістів. Відповідно це негативним чином позначиться на 
якості трудових ресурсів, а через декілька років проявиться у зменшенні попиту на отримання 
послуг шкільної та дошкільної освіти, охорони здоров’я тощо і може призвести до від’ємного 
приросту населення. Крім того, імовірним наслідком втрати людського ресурсу у громаді буде 
посилення концентрації населення в адміністративному центрі громади (де вже проживає 39% 
жителів громади), що призведе до зростання диспропорцій розвитку територій громади, 
збереження попиту на соціальні послуги у Білках та його зниження в інших населених пунктах 
громади. 
• Затяжна війна спричинила скорочення обсягів міжбюджетних трансфертів з державного 
бюджету до бюджетів територіальних громад, внаслідок чого відбулося майже повне 
перекладання повноважень у соціальній сфері на бюджети громад. Через високе 
навантаження соціальною складовою, бюджет громади не в змозі фінансувати програми з 
впровадження енергоощадних технологій, розвитку туристичної інфраструктури, створення 
місць для проведення дозвілля, розвитку дорожньої та соціальної інфраструктури. Сільські 
території занепадають, дороги ремонтуються «ямковим методом». Громада, завдяки тому, що 
існують традиції вирощування агропродукції, садівництва, рослинництва, виноградарства, 
повільно розвивається, що однак не задовольняє потреб мешканців. 
• Погіршиться екологічна ситуація в громаді. Відсутність сучасних природоохоронних заходів 
та неспроможність місцевої влади ефективно впроваджувати нові підходи до управління 
відходами, передусім через брак фінансових ресурсів, не дозволять гарантувати збереження 
довкілля на нинішньому рівні, через що виснажуватимуться лісові та земельні ресурси, а площі 
деградованих/малопродуктивних земель зростатимуть. Зростатиме й рівень залісненості 
чагарниками деградованих/малопродуктивних земель. 
• Відбуватиметься зниження рівня безпеки мешканців громади. Набудуть поширення такі 
негативні соціальні явища, як девіантна поведінка та злочинність, особливо в середовищі 
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сільських мешканців. Це, при загальному скороченні чисельності населення, зумовить 
погіршення якості людського і соціального капіталу громади.  
Стримано-оптимістичний сценарій розвитку базується на припущеннях, за яких 
формуються більш сприятливі зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні (ті, які громада 
здатна створити самостійно) фактори впливу: громада активно використовує власні сильні 
сторони (конкурентні переваги) та можливості з метою нівелювання ризиків, які виникають з 
огляду на умови суспільно-економічного розвитку країни. Основним фактором цього сценарію 
є ймовірність завершення війни не пізніше 2024 року. Хід стримано-оптимістичного сценарію 
спричинить низку наслідків на довкілля та стан здоров’я населення громади: 

• Завершення війни перемогою України сприяє стабілізації демографічної ситуації в 
Білківській громаді (сюди повертається частина населення, яка виїхала на перших етапах 
після повномасштабного вторгнення рф, зокрема молодь та мами з дітьми; частина ВПО 
повертаються додому, інші ВПО інтегруються у приймаючих громадах). Збільшення кількості 
населення у громаді забезпечує зростання попиту на адміністративні і соціальні послуги 
(дошкільної та загальної середньої освіти, охорони здоров’я тощо), що стимулює органи 
місцевого самоврядування забезпечити повсюдність отримання та покращити якість надання 
цих послуг. Також розпочнеться процес диверсифікації трудових ресурсів громади, що 
спричинить зростанням попиту на отримання якісних соціальних послуг у громаді. 

• Громада поступово формує імідж привабливої території з акцентами на: органічну та 
екологічно чисту аграрну продукцію, продукцію рослинництва, садівництва та виноградарства; 
діяльність невеликих промислових виробництв (виготовлення паливних брикетів з деревини 
та переробка кам’яних порід); туристичні послуги. Внаслідок ефективної політики місцевої та 
регіональної влади громада залучає стратегічних інвесторів у сільське господарство, що 
забезпечує їй підвищення рівня фінансової спроможності, диверсифікацію надходжень до 
місцевого бюджету. Існуючі активні фермерські господарства на території громади (ФГ 
«Толока-М», ФГ «Лях-ІР», ФГ «Імстичівська еко ферма», ФГ «Корунд Ір», ФГ «Дубник», ФГ 
«Білка») модернізуються, збільшують обсяги виробництва продукції та стають прикладом 
щодо розвитку для інших, в т.ч. нових фермерських господарств. В громаді активізується 
діючий малий і середній бізнес та започатковується новий (зокрема виготовлення паливних 
брикетів з деревини, переробка кам’яних порід, туристичні послуги). В таких умовах зростає 
можливість працевлаштування на території громади, в т.ч. для жителів ромської 
національності. 

• Завдяки активізації фермерського руху на території громади, поступово налагоджується 
виробництво і переробка органічно та екологічно чистої продукції. Формуються місцеві 
продуктові бренди, місцева продукція стає доступною для експорту в інші країни світу та 
популяризується на фестивалях і святкуваннях, які стають відомими у регіоні і приваблюють 
щораз більше учасників. 

• Білківська громада націлена на залучення коштів з ДФРР, МТД та грантових коштів. Маючи 
чіткий план модернізації інженерної та соціальної інфраструктури у середньостроковій 
перспективі, органи місцевого самоврядування використовують усі можливості для залучення 
фінансового ресурсу ззовні. Зважаючи на невисокий рівень фінансової спроможності громади, 
це дає змогу значно підвищити рівень комфорту для мешканців, покращити стан доріг в 
громаді та рівень надання адміністративних і соціальних послуг. Активізація в Україні 
діяльності міжнародних фондів та організацій дозволяє громаді працювати над залученням 
«зеленого» фінансування та інвестицій для заходів щодо запобігання та адаптації до зміни 
клімату, збереження довкілля, що, серед іншого, сприятиме вирішенню питання поводження з 
відходами та території громади та підвищення рівня екологічної свідомості населення. 

• Завдяки власним коштам громади та залученим коштам з ДФРР та програм МТД, в громаді 
будуються та модернізуються спортивні, туристичні, рекреаційні об’єкти, згідно комплексних 
планів розвитку території. Наявна туристична та спортивна інфраструктура сприяє розвитку 
туризму в громаді, зокрема туристичної послуги – «туризм вихідного дня» та організації 
спортивних фестивалів та заходів, зокрема тематичних – присвячених пам’яті Івана Кротона 
(Івана Сили). Збільшення кількості туристів та відвідувачів громади сприятиме зростанню 
податкових надходжень до місцевого бюджету та підвищенню якості побутових послуг та 
послуг харчування в громаді. 
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• Покращиться якість довкілля та рівень захисту навколишнього середовища, 
впроваджуватимуться нові підходи до поводження з побутовими та небезпечними відходами, 
упроваджуватимуться високотехнологічні способи їх утилізації з врахуванням кращих 
міжнародних практик. Запроваджено систему роздільного сортування сміття у всіх населених 
пунктах громади, майже усі домогосподарства громади уклали договори про централізований 
збір і вивезення сміття. 

• В громаді активізується курс на енергоефективність. Тут розпочнеться кампанія із 
максимального використання земель у видах економічної діяльності, які можуть тут 
розвиватися, наприклад, вирощування енергетичних рослин.  
В основі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади закладено стримано-
оптимістичний сценарій розвитку. Стратегія поряд з економічними та соціальними цілями 
містить стратегічну ціль 3. «Громада розвинутої та енергоефективної інфраструктури, 
комфортного та безпечного проживання, дружня до довкілля» та оперативні цілі 3.2. 
«Безпечне, енергоефективне та комфортне життя в громаді» та 3.4. «Громада дружня до 
довкілля»». Дані цілі передбачають досягнення високих екологічних стандартів в громаді. Це 
означає, що Стратегія та План заходів спрямовані на екологічно збалансований розвиток і 
тому не потребують альтернативних цілей та пріоритетів, а також альтернативних варіантів 
розвитку.  
В інтересах ефективного та сталого розвитку громади та підвищення якості життя населення 
найсприятливішим варіантом буде затвердження запропонованих Стратегії та Плану заходів. 
Жодні ускладнення у ході виконання СЕО для Робочої групи (у тому числі щодо недостатності 
інформації та технічних засобів під час здійснення такої оцінки) не виникали. 
 
ІХ. Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа 
державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення 

Моніторинг здійснюється з метою виявлення наслідків виконання документа державного 
планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, забезпечення здійснення 
заходів із запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа 
державного планування, а також у разі виявлення негативних наслідків, не передбачених 
звітом про стратегічну екологічну оцінку, вжиття заходів для їх усунення. 
Моніторинг проводиться згідно з Порядком здійснення моніторингу наслідків виконання 
документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, 
затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2020 р. №1272. 
Наказом Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України від 21.12.2022 
№265 затверджено Методичні рекомендації щодо порядку розроблення, затвердження, 
реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 
територіальних громад. Відповідно до вказаного документу моніторинг проводиться з метою 
відстеження та аналізу динаміки і структурних змін, що відбуваються у громаді відповідно до 
стратегічних, оперативних цілей та завдань, визначених у Стратегії. 
Відповідно до пункту 5 Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа 
державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, для забезпечення 
систематичності та об’єктивності спостережень за змінами стану довкілля визначено: 
1. Зміст заходів для здійснення моніторингу та строки їх виконання. Моніторинг 
фактичного впливу на довкілля, умови життєдіяльності населення та стан його здоров’я під 
час реалізації документа державного планування буде здійснюватися структурним 
підрозділом Білківської сільської ради, яка визначатиме періодичність моніторингу, перелік 
індикаторів, забезпечить доступ до вихідних даних та результатів моніторингу. 
Для проведення моніторингу буде здійснено низку заходів: 

- збір та аналіз інформації про поточний стан складових довкілля, включаючи значення 
ключових екологічних показників, зокрема порівняння фактичного стану компонентів 
довкілля з минулорічними показниками – 1 раз на рік на підставі результатів 
державного статистичного спостереження (у разі виявлення перевищень 
минулорічних показників провести аналіз на предмет зв’язку з реалізацією заходів 
Стратегії та Плану заходів); 

- порівняння захворюваності населення з минулорічними показниками – 1 раз на рік на 
підставі результатів державного статистичного спостереження (у разі виявлення 
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перевищень минулорічних показників провести аналіз на предмет зв’язку з 
реалізацією заходів Стратегії та Плану заходів). 

 
Здійснення таких заходів забезпечує можливість: 

- виявлення наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у 
тому числі для здоров’я населення, а саме вторинних, кумулятивних, синергічних, 
коротко-, середньо-та довгострокових (на один, три-п’ять, 10-15 років, 50-100 років 
відповідно), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків; 

- запобігання, зменшення та компенсації негативних наслідків, зумовлених виконанням 
документа державного планування; 

- виявлення непередбачених звітом про стратегічну екологічну оцінку негативних 
наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для 
здоров’я населення. 

 
Оскільки Стратегія та План заходів є документом державного планування з обмеженим 
терміном дії, пропонується здійснювати моніторинг його виконання, обмежившись періодом 
року прийняття Стратегії та Плану заходів до кінця строку його дії (2027 рік). 
Заходи, передбачені для здійснення моніторингу, враховують специфіку Стратегії та Плану 
заходів, період, на який здійснюється планування, та необхідність здійснення моніторингу на 
різних стадія виконання завдань Стратегії та План заходів. Водночас вплив на довкілля 
проєктів та заходів місцевих програм розвитку, які увійшли до Плану заходів і скеровані на 
досягнення цілей Стратегії, і виконання яких передбачає проведення стратегічної екологічної 
оцінки відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», будуть моніторитися 
окремо під час їх реалізації та після їх завершення. 
2. Кількісні та якісні показники, одиниці їх вимірювання та цільові значення таких 
показників відповідно до кожного з визначених у звіті про стратегічну екологічну оцінку 
наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для 
здоров’я населення. 
Орієнтований (невичерпний) перелік показників (індикаторів) для здійснення моніторингу 
наслідків виконання Стратегії та Плану заходів для довкілля, в т. ч. здоров’я населення, в 
розрізі компонентів довкілля наведено в таблиці 9.1. 
 

Таблиця 9.1. Показники (індикатори) моніторингу наслідків виконання Стратегії 
розвитку Білківської сільської територіальної громади на період до 2027 року та Плану 
заходів на 2024-2027рокизреалізаціїСтратегіїрозвитку Білківської сільської 
територіальної громади на період до 2027 року для довкілля, в тому числі для здоров’я 
населення 
 

Компоненти 
довкілля 

Індикатори Одиниця 
вимірювання 

Цільові 
значення 
у 2027 р. 

Атмосферне 
повітря 

Кількість облаштованих для відпочинку та 
проведення дозвілля громадських 
просторів (парків, алей тощо); 

одиниць 6 

кількість комунальних закладів, в яких 
підвищено енергоефективність 

одиниць 2 

протяжність відремонтованих відповідно до 
технічних вимог комунальних доріг 

% 30 

протяжність велодоріжок на території 
громади 

км 2 

Водні 
ресурси 

обсяг скидів забруднених стічних вод у 
водні об’єкти 

млн м3 0,06 

протяжність очищених прибережних смуг 
річок та водойм 

км 20 

протяжність 
відремонтованої/модернізованої мережі 

км 5 



 
47 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

водовідведення 

рівень задоволення мешканців місцевими 
водоймами 

бали від 1 (мін) 
до 5 (макс) 

3 

Земельні 
ресурси 

кількість лісових захисних насаджень на 
еродованих землях, вздовж водних об’єктів 
та полезахисних смуг 

одиниць 1 

питома вага площі сільськогосподарських 
угідь екстенсивного використання 
(сіножатей, пасовищ) у загальній території 
громади 

% 15 

частка площі деградованих земель у 
загальній території громади 

% - 

Території з 
природоохор
онним 
статусом 
об’єкти 
Смарагдової 
мережі 

кількість об’єктів ПЗФ на території громади одиниць - 

наявність комплексного плану 
просторового розвитку  

+/- + 

Рекреаційні 
зони та 
культурна 
спадщина 

рівень задоволеності мешканців громади та 
гостей впорядкованістю, чистотою 
рекреаційних зон 

бали від 1 (мін) 
до 5 (макс) 

4 

кількість заходів з ліквідації аварійних, 
фаутних дерев та сухостою, крокування та 
обрізки дерев 

одиниць 5 

Відходи кількість домогосподарств, що уклали 
договори про вивезення та утилізації ТВП 

одиниць 4 115 

обсяг утворення ТПВ на одного мешканця в 
рік 

кг 10,3 

відсоток мешканців громади, які 
компостують (а не спалюють) зелену масу 

% 81 

кількість ліквідованих стихійних 
сміттєзвалищ від загальної кількості таких 
сміттєзвалищ 

одиниць 7 

наявність облаштованої ділянки для 
утилізації ТПВ в громаді 

+/- + 

кількість встановлених контейнерів для 
сортування сміття 

одиниць 25 

Клімат середньорічна температура °С +8,0 

річна кількість опадів мм 560 

відносна вологість % 78 

Здоров’я 
населення 

кількість населення громади станом на  осіб 20 400 

кількість оновленого/придбаного 
обладнання для закладів охорони здоров’я 
у громаді 

одиниць 3 

відсоток мешканців громади, які подали 
декларації про вибір лікаря 

% 94 

Екологічне 
управління 

обсяг фінансування заходів з охорони 
навколишнього природного середовища в 
рік 

тис. грн 138,1 

чисельність дітей та молоді, долучених до 
освітніх заходів з підвищення еко-
свідомості 

осіб 2 180 

 
За результатами щорічного моніторингу кількість індикаторів може бути розширено 
шляхом включення до моніторингу додаткових показників відповідно до умов реалізації 
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Стратегії та Плану заходів. 
Вплив реалізації Стратегії та Плану заходів на зміну клімату здійснюватиметься на підставі 
проведення аналізу індикаторів, використання яких дає змогу орієнтовно визначити 
очікувані наслідки від кліматичних змін, зокрема вразливості території до теплового 
навантаження та стихійних гідрометеорологічних явищ, та дозволять розробити заходи по 
адаптації до змін клімату в Стратегії розвитку Білківської МТГ в наступному плановому 
періоді. 
Здійснення моніторингу впливів виконання документа державного планування на довкілля, 
у тому числі на здоров’я населення, за визначеними показниками з веденням щорічної 
звітності дозволить своєчасно виявляти недоліки і порушення, що негативно впливають на 
комфортність проживання населення, і обґрунтувати необхідні заходи по їх усуненню. 
3. Кількісні та якісні показники, одиниці їх вимірювання та цільові значення таких 
показників для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків 
виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для 
здоров’я населення. Оцінка ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Стратегії 
вказує на те, що її реалізація позитивно вплине на стан атмосферного повітря, водних 
об’єктів, ситуацію з відходами, земельні ресурси, біорізноманіття, здоров’я населення, 
збереження об’єктів природно заповідного фонду, Смарагдової мережі, а також об’єктів 
культурної спадщини. 
Водночас під час виконання документа державного планування в результаті моніторингу 
реалізації цілей передбачених в ньому цілей можуть бути виявлені впливи на довкілля, у 
тому числі на здоров’я населення, які мають прямі наслідки на стан навколишнього 
середовища, умови життєдіяльності та здоров’я населення. У такому разі перелік 
індикаторів для моніторингу наслідків виконання документа державного планування для 
довкілля, в т. ч. здоров’я населення, буде доповнено відповідними індикаторами, які 
дозволять об’єктивно оцінити та відстежити зміни. 
4. Методи визначення кожного із показників, які дають змогу швидко та без 
надлишкових витрат їх вимірювати. Під час реалізації Стратегії та Плану заходів будуть 
відстежуватись екологічні загрози для довкілля шляхом спостережень та збору наявних 
статистичних та звітних даних про стан довкілля, про наслідки для довкілля та здоров’я 
населення, які виникли за результатом реалізації передбачених у Плані заходів проєктів 
та заходів місцевих програм розвитку, скерованих на досягнення стратегічних цілей та 
бачення Стратегії. Отримані показники будуть проаналізовані та об’єктивно оцінені шляхом 
порівняння наявних значень з нормативними значеннями (встановленими нормативно-
правовими актами) та/або з цільовими значеннями (визначеними у Звіті про стратегічну 
екологічну оцінку документа державного планування). 
5. Періодичність вимірювання показників, проведення їх аналізу та співставлення із 
цільовими значеннями. Відповідно до статті 17 Закону України «Про стратегічну 
екологічну оцінку» моніторинг наслідків виконання документа державного планування, у 
тому числі для здоров’я населення, оприлюднюється один раз на рік органом місцевого 
самоврядування на своєму офіційному веб-сайті у мережі Інтернет, вносить до Єдиного 
реєстру стратегічної екологічної оцінки та у разі виявлення не передбачених звітом про 
стратегічну екологічну оцінку негативних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я 
населення, вживає заходів для їх усунення. Відтак вимірювання показників, проведення їх 
аналізу та співставлення із цільовими значеннями буде здійснюватися не рідше одного 
разу на рік. 
6. Засоби і способи виявлення наявності або відсутності наслідків для довкілля, у 
тому числі для здоров’я населення, з урахуванням можливості виявлення 
негативних наслідків виконання документа державного планування, не 
передбачених звітом про стратегічну екологічну оцінку, включають: 

- порівняння очікуваних і фактичних наслідків, що дозволяє отримати інформацію 
про вплив реалізації документа державного планування на довкілля, в т. ч. 
здоров’я населення; 

- отримання інформації, яка може бути використана для удосконалення майбутніх 
оцінок (моніторинг як інструмент контролю якості СЕО); 

- перевірка дотримання екологічних норм, встановлених відповідними органами 
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влади; 
- відстеження процесу виконання документа державного планування відповідно до 

ухвалених в ньому цілей та завдань, включаючи передбачені заходи із запобігання, 
скорочення або пом’якшення несприятливих наслідків для довкілля, в т. ч. здоров’я 
населення. 

 
У разі виявлення систематичних відхилень від гігієнічних нормативів складових довкілля 
необхідно передбачають здійснювати аналіз захворюваності населення громади з метою 
виявлення негативного впливу факторів навколишнього середовища на здоров'я 
населення, використовуючи в тому числі статистичні дані. 
У разі коли під час здійснення моніторингу виявлено не передбачені звітом про стратегічну 
екологічну оцінку негативні наслідки реалізації Стратегії та Плану заходів для довкілля, у 
тому числі для здоров’я мешканців громади, ОМС вживає заходів для їх усунення, а також 
розглядає пропозиції щодо внесення змін до Стратегії та Плану заходів для запобіганню 
подібним негативним наслідкам у майбутньому. У разі внесення суттєвих змін до Стратегії 
та Плану заходів вони підлягають стратегічній екологічній оцінці. 
Замовник протягом п’яти робочих днів з дня затвердження Стратегії та Плану заходів 
розміщує на своєму офіційному веб-сайті та вносить до Єдиного реєстру стратегічної 
екологічної оцінки затверджену Стратегію та План заходів, рішення про їх затвердження, 
заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання Стратегії та Плану 
заходів, і письмово повідомляє про це орган, зазначений у статті 6 Закону України «Про 
стратегічну екологічну оцінку». 
 
Х. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я 
населення 

Транскордонні наслідки виконання Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку 
Білківської сільської територіальної громади до 2027 року відсутні, оскільки їх впровадження 
не матиме наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, сусідніх держав. 
 
ХІ. Резюме інформації нетехнічного характеру, розраховане на широку аудиторію 

1. Стратегія розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та План 
заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної 
громади до 2027 року покликані забезпечити розвиток Білківської сільської громади як сучасної 
згуртованої громади з екологічно чистою територією, комфортної та безпечної для ведення 
бізнесу і проживання, гостинної для поціновувачів активного і пасивного відпочинку на 
Закарпатті. Для забезпечення такого поступу Стратегія та План заходів базуються на 
принципах збалансованого економічного та соціального розвитку громади, раціонального 
використання ресурсного потенціалу та екологічної безпеки. Стратегічні напрями розвитку 
громади включають природоохоронну складову й спрямовані на забезпечення цілей з 
розвитку екологічно чистої та енергоефективної громади, зокрема через підвищення 
екологічної свідомості мешканців громади. 
2. Екологічна ситуація на території громади характеризується відносною стабільністю 
показників. Територія громади наповнена багатим тваринним і рослинним світом, що разом зі 
сприятливими кліматичними умовами створює сприятливі умови для проживання та для 
розвитку туризму. Також на території громади відсутні великі промислові забруднювачі 
довкілля, але з іншого, існує брак об’єктів інфраструктури, здатних забезпечувати надійний 
захист прибережних смуг від змивів, а також належне поводження місцевого населення з 
твердими побутовими відходами.  
3. Цілі та завдання Стратегії загалом спрямовані на зменшення впливів на довкілля. Вони 
узгоджуються з державними та регіональним екологічними цілями, визначеними Законом 
України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 
2030 року» та Стратегією екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року, 
затвердженою Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20.10.2021 р. №1363-р. 
4. Серед головних екологічних проблем Білківської сільської територіальної громади можна 
виділити поводження з твердими побутовими відходами. Передусім це стосується 
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забруднення річищ, річок дрібним сміттям, як самими мешканцями громади, так і стихійними 
туристами. Унаслідок цього в багатьох місцях уздовж річок трапляються стихійні звалища. В 
період паводків сміття змивається водою, що тягне за собою як власне безпосереднє 
погіршення якості самої води, так і перенесення нечистот униз за течією та забруднення все 
нових територій. Ситуація ускладнюється через скидання неочищених стоків з численних 
приватних садиб і закладів розміщення туристів, особливо під час дощів. Як наслідок, річки 
міліють, а їх тваринний світ стає біднішим. Власне самі паводки також є чинником загострення 
екологічних проблем громади. Адже зважаючи на недостатньо якісне укріплення берегів і 
відсутність очисних споруд, розлив річок на території громади часто веде до змивання ґрунту, 
створюючи при цьому значні ерозійні ділянки. Така ситуація є доволі небезпечною з огляду на 
дефіцит земельних ресурсів громади та їх недостатню якість. 
5. Реалізація Стратегії та Плану заходів не передбачає появу нових негативних наслідків для 
довкілля. Водночас реалізація багатьох оперативних цілей і завдань Стратегії сприятиме 
покращенню екологічної ситуації у громаді. 
6. Ймовірність того, що реалізація Стратегії та Плану заходів призведе до появи негативних 
впливів на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності 
матимуть значний кумулятивний вплив на довкілля, – відсутня. 
7. Під час реалізації Стратегії та Плану заходів передбачено здійснення моніторингу 
ефективності їх впровадження за допомогою екологічних індикаторів. Це є важливою 
складовою контролю впливу реалізації Стратегії та Плану на довкілля та необхідною 
передумовою забезпечення збалансованості розвитку громади з урахуванням екологічних 
норм. 
8. Транскордонні наслідки виконання Стратегії та Плану заходів відсутні, оскільки її виконання 
не матиме наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, сусідніх держав.  
Зважаючи на зазначене вище можна стверджувати, що загалом розроблення Стратегії та 
Плану заходів було проведено з урахуванням ймовірних впливів на довкілля та заходів з 
мінімізації появи негативних ризиків. Реалізація Стратегії та Плану заходів, за умови 
дотримання екологічних вимог, сприятиме збереженню довкілля та зменшенню 
антропогенного навантаження. Робота у напрямі досягнення цілей Стратегії забезпечить 
стійкий розвиток громади та сприятиме покращенню рівня життя місцевих мешканців через 
діяльність органу місцевого самоврядування, бізнесу та мешканців громади з дотриманням 
екологічних норм та раціональне використання природних ресурсів. 
 
Тренер-консультант 
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можливостей органів місцевого 
самоврядування і громад за 
допомогою відповідних 
стратегічних документів», 
який реалізується через Проєкт 
USAID «ГОВЕРЛА» Андрій Залужний 
 
  



 
51 ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ БІЛКІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ ТА ПЛАНУ ЗАХОДІВ НА 2024-2027 РОКИ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ 

Додаток 
 

Склад робочої групи з організації проведення стратегічної екологічної оцінки 

Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 

року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку 

Білківської сільської територіальної громади до 2027 року 

Прізвище та ім’я  Посада 

Янтолик Михайло Заступник сільського голови, голова робочої групи 

Штумф Володимир 

Начальник відділу з питань архітектури та державного 

архітектурно-будівельного контролю, заступник голови 

робочої групи 

Горзов Олександр Депутат сільської ради 

Жупанин Оксана Головний спеціаліст, юрист 

Лялюк Михайло 
Головний спеціаліст відділу економічного розвитку і 

комунального майна 

 


	Вступ
	І. Зміст та основні цілі Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 р.
	ІІ. Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнози зміни цього стану, якщо документ державного планування не буде затверджено
	ІІІ. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу
	IV. Екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я населення, які стосуються Стратегії та Плану заходів з її реалізації, зокрема щодо територій з природоохоронним статусом
	V. Зобов’язання у сфері охорони довкілля (у тому числі, пов’язані з запобіганням негативному впливу на здоров’я населення), встановлені на міжнародному, державному та інших рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи врахуванн...
	VІ. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності – 50-100 років), постійних і тимчасових...
	VІІ. Заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків реалізації Стратегії та Плану заходів з її виконання
	VІІІ. Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення
	ІХ. Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення
	Х. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення
	ХІ. Резюме інформації нетехнічного характеру, розраховане на широку аудиторію
	Додаток
	Склад робочої групи з організації проведення стратегічної екологічної оцінки Стратегії розвитку Білківської сільської територіальної громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Білківської сільської територі...

